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Introducao

A partir da crescente estabilizacao nas taxas de mortalidade por
COVID-19, bem como da reducao desses numeros em algumas
localidades - ainda que as taxas permanecam em um patamar alto,
considerando o pais como um todo -, a discussao acerca do retorno as
aulas presenciais tem ganhado cada vez mais forca.

Apesar da polémica que envolve a questdo, alguns estados ja se
adiantaram e retomaram as atividades presenciais nas escolas. A maioria
dos estados, porém, segue suas atividades educacionais de maneira
remota.

Um dos primeiros locais a autorizar a retomada foi o Amazonas, o
inicio de agosto, e a experiéncia vivenciada desde entao naquele estado
nao pode ser desconsiderada no debate sobre o assunto. Como divulgado
pela imprensa, duas semanas apds o retorno as aulas, o governo estadual
testou 1.064 docentes em Manaus, dos quais 342 apresentaram resultado
positivo para COVID-19.7 Isso mostra a complexidade envolvida na tomada

de decisao, haja vista o retorno as atividades escolares presenciais
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envolver muita gente, a saber: alunos/as, profissionais da educacao,
familiares que moram com todos/as os/as envolvidos/as. Ademais, ha que
se considerar também as condicOes efetivas das escolas - especialmente
as publicas - para cumprirem os protocolos recomendados pelas agéncias
de saude.

Além dos protocolos, uma questao muito importante na tomada de
decisao para retorno as aulas sao as reais condicdes socioafetivas e
emocionais de profissionais, bebés, criancas, adolescentes e demais
adultos para que de fato ocorra o necessario processo de acolhimento,
integracdo e convivéncia facilitadora do desenvolvimento das acles
pedagodgicas.

E preciso também olhar para o cendrio alarmante da pandemia.
Dados da Fundacao SEADE (Sistema Estadual de Anadlise de Dados - SP)
demonstram que, no mundo, os casos de COVID-19 chegam a mais de 33
milhdes e 500 mil, sendo que, destes casos, 1.007.755 pessoas foram a
obito, o que equivale a uma taxa de letalidade de 3,0%. Quando se olha
para os dados do Brasil, ttm-se 4 milhdes e 777 mil casos, sendo que
142.921 pessoas morreram em decorréncia da doenca, o que representa
uma letalidade de 3,0%. Ja em se tratando do estado de Sao Paulo, os
dados sao ainda mais alarmantes, com aumento percentual expressivo: ao
todo, sao 985.628 casos e 35.622 pessoas que vieram a 6bito, portanto,
3,6% de letalidade - um indice bem acima da média do Brasil e do
mundo.8

Ressalta-se também pesquisa realizada pelo Ibope e divulgada no
inicio do més de setembro, a partir de uma consulta a populacao sobre
concordar ou nao com o retorno presencial das atividades escolares. O
resultado apontou que 72% dos/as consultados/as defendem que a
retomada das aulas presenciais ocorra apenas apds vacinacao capaz de

impedir a infeccao pelo novo coronavirus.?
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De modo geral, a experiéncia internacional nos mostra que os paises
que conseguiram retornar as atividades escolares de forma presencial
buscaram considerar diferentes realidades, suas respectivas estruturas, o
modo como cada localidade foi afetada pela pandemia e o necessario grau
de achatamento da curva, antes de efetivamente indicar o retorno.

Nesse sentido e tendo em vista os dados apresentados, entendemos
gue cenario brasileiro exige um olhar cuidadoso perante o desafio do
retorno as atividades escolares presenciais, sobretudo, considerando que
algumas instancias atuais de gestao responsaveis por politicas
educacionais em 6rgaos governamentais, como o Ministério da Educacao,
parecem possuir um olhar negacionista da realidade e da ciéncia,
alegando uma suposta neutralidade em relacao aos contextos sociais.
Contudo, como educadoras atentas as mudancas do nosso tempo,

concordamos com Paulo Freire quando ele afirma:

Tenho a impressao de que uma correta perspectiva
pedagdgica seria aguela que, jamais negando a necessidade
da ciéncia e da tecnologia, nunca, porém, resvalasse para
uma posicao de mitificacdo da ciéncia. Uma correta pratica
educativa desmitifica a ciéncia ja na pré-escola. E quando
digo “desmitifica a ciéncia”, digo: pde no seu devido lugar a
ciéncia, o gque vale dizer: respeita a ciéncia, ndo fazendo com
gue ela vire assim uma espécie de emissario da divindade,
gue caiu do céu ou foi produzido num Utero privilegiado, e
gue parece entdo, como um trazedor de recados, também
privilegiado. [...] J& o exercicio da ciéncia é outra histéria,
porque o cientista é um sujeito que se acostuma, inclusive,
pela amorosidade do conhecer, a desenvolver nele uma
disciplina sem a qual nao ha conhecimento. (FREIRE;
GUIMARAES, 2003, p. 75).

Assim, com a preocupacao de uma analise mais holistica,
considerando a ciéncia, os contextos e as realidades concretas, a sequir
apresentamos algumas questdes que nos parecem imprescindiveis para a
necessaria analise prévia ao planejamento do retorno das atividades

presenciais nas unidades educacionais.



Condicao efetiva das escolas para o retorno presencial

Como a tematica é bastante polémica, inevitavelmente provoca uma
ampla discussao, com diferentes pontos de vista. Entretanto, na analise
sobre o assunto, consideramos primordial olhar primeiro para as escolas e
suas condicdes reais para que haja o devido acolhimento de estudantes no
contexto da pandemia.

Ja é um truismo amplamente divulgado pela imprensa, por
sindicatos de profissionais da area, por pais e maes de alunos/as, assim
como pelos/as préprios/as estudantes, que as condicdes estruturais e
sanitarias da maioria das escolas publicas brasileiras deixam muito a
desejar. Sao problemas recorrentes: banheiros danificados; pouca higiene
no ambiente como um todo; torneiras quebradas; falta de agua, sabao e
papel higiénico; entre outros problemas afins. Se essas condicdes
sanitarias ja preocupavam em periodos normais, elas se tornam ainda
mais alarmantes em uma situacao atipica como a que vivemos hoje.

Ademais, a falta de funcionarios suficientes para a limpeza, bem
como de agentes educacionais que possam ajudar na orientacao em
relacao ao distanciamento social e ao uso de mascaras, € uma realidade
gue nao pode ser negada nas escolas Brasil afora, inclusive no estado e na
cidade de Sao Paulo.

Considerando tais problemas, é preciso lembrar que muitos foram os
protocolos elaborados por diferentes instituicbes preocupadas com o
retorno as aulas presenciais. Notadamente, todos se ocuparam em
apontar a necessidade de: desinfeccao e limpeza permanente das
Unidades Educacionais; testes para estudantes e profissionais que atuam
na escola; estrutura fisica adaptada as orientacdes de distanciamento;
ampliacao do quadro de professores/as e funcionarios/as para possibilitar
rodizio de turmas; orientacbes de protecao a estudantes; producao e
distribuicao de alimentos; disponibilizacao de equipamentos individuais de
protecao para estudantes e profissionais de educacao. Conforme se
observa, ha uma discrepancia entre aquilo que se exige nos protocolos e
aquilo que as instituicbes educacionais, de modo amplo, podem

efetivamente oferecer.



Nao a toa, ha muitas ddvidas - da sociedade, em geral, e dos
profissionais da educacao, em particular - acerca das condicoes efetivas
para o retorno das aulas presenciais, especialmente nas escolas publicas,
a fim de atender aos protocolos de seguranca estabelecidos pelas
autoridades de salde.

A Fiocruz, por meio de seu Observatério Covid-19, divulgou uma
nota técnica que corrobora essas preocupacdes, na medida em que
aponta que o retorno as atividades presenciais nas escolas, em nivel
nacional, poderia contaminar, em média, mais 9 milhdes de pessoas no
pais, especialmente aquelas que compdem o grupo de risco. Em se
tratando do estado de Sao Paulo, especificamente, a Fundacao aponta que
2.085.949 pessoas com doencas cronicas ou idosas moram com criangas
e/ou adolescentes entre 3 e 17 anos de idade, ou seja, em faixa etaria
escolar (FIOCRUZ, 2020).

Considerando esses dados, pode-se esperar por um temor
generalizado entre pais, responsdveis, estudantes e profissionais da
educacao. Nesse sentido, é plausivel supor que tal sentimento de
inseguranca dificilmente sera compativel com um retorno as aulas

adequado e com um processo ensino-aprendizagem efetivo.

Prejuizos causados pela Pandemia de Covid-19

Outro aspecto importante na discussao sobre o retorno as aulas
presenciais é a reflexao acerca dos prejuizos causados pela pandemia de
Covid-19 na é&rea da educacao. Ou seja, o afastamento de criancas e
adolescentes da escola vem causando muitos problemas e preocupacdes,
0 que também deve ser considerado nas analises sobre o tema.

Estudos realizados por diferentes instituicdesl® apontam os
principais problemas trazidos pela pandemia:

10 Informacgbes compiladas a partir de publicacbes do Conselho Nacional de Secretérios
de Educacdo (CONSED), da Campanha Nacional pelo Direitos a Educacao, da Secretaria
Municipal de Educacao de Sao Paulo, da Secretaria Estadual de Educacdao de Sao Paulo,
da Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), da Fundacao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), entre outras instituicoes.



- A suspensao da frequéncia escolar presencial pode gerar prejuizo
na socializacdo e no desenvolvimento de bebés, criancas, adolescentes e
jovens.

- H& uma grande disparidade na continuidade dos estudos de
maneira remota, haja vista a enorme desigualdade socioeconbémica de
nosso pais. Dessa forma, muitas criancas e muitos/as adolescentes, por
falta de conexao a internet e de equipamentos adequados, ficam sem
acesso a materiais, aulas e demais mediacdes pedagdgicas. Tal situacao
gera consideravel discrepancia no aprendizado e no avanco escolar entre
guem tem melhores condicbes socioecondmicas e as camadas mais
populares. Vale ressaltar que essa discrepancia € historica; no entanto, a
pandemia agravou o quadro.

- Um corolario desse problema é o abandono escolar. Pesquisas!!
apontam elevacao nas taxas de evasao, especialmente de jovens e
daqueles/as em situacao de maior vulnerabilidade durante o periodo em
que as atividades escolares presenciais permanecem suspensas.

- No contexto do isolamento social, ha relatos de estresse por parte
de muitas familias, o que afeta enormemente a salude mental de criancas
e adolescentes, gerando um claro aumento de sintomas de depressao e
ansiedade.

- Tém sido registrados dados de aumento da violéncia contra
criancas, adolescentes e mulheres, apesar de haver uma diminuicao da
procura por atendimento em servicos de protecao a esses grupos.

- Observa-se 0 aumento da fome e do risco alimentar, o que decorre
tanto do fechamento de escolas e creches, quanto do fechamento de
postos de trabalho.

- Observa-se, ainda, a alta exposicao de criancas, adolescentes e

jovens ao uso de midias e redes sociais.

e Disponivel em: https://jornal.usp.br/ciencias/pandemia-e-suas-consequencias-
estimulam-violencia-e-desesperanca-em-comunidades-carentes/. Acesso em: 30 set.
2020.



Elaboracao de diretrizes e protocolos para o retorno as atividades

presenciais

Diante do que foi exposto até aqui, é importante salientar que o
retorno as aulas é necessario, mas precisa ser cuidadosamente pensado,
planejado, haja vista todas as questdes envolvidas, tanto as que enfatizam
0s prejuizos da suspensao de atividades presenciais, quando as que
apontam os perigos de sua retomada.

Instituicbes como as ja mencionadas no item anterior (CONSED;
Campanha Nacional pelo Direitos a Educacao; Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo; Secretaria Estadual de Educacao de Sao Paulo;
UNDIME; Fiocruz; entre outras) elaboraram subsidios e/ou protocolos de
retorno as aulas presenciais. Tais documentos atendem as exigéncias
sanitarias divulgadas pelos 6rgaos de saude, bem como buscam tracar
orientacbes para um retorno seguro e compartilhado entre escolas,
profissionais e familias.

Diante dos impasses, vale mencionar que o Conselho Municipal de
Educacao de Sao Paulo, por meio da Recomendacao n? 04/2020, orienta e
estabelece normas para o retorno as atividades/aulas presenciais nas
Unidades Educacionais do Sistema Municipal de Ensino de Sao Paulo,
suspensas como medida temporaria e emergencial de prevencao do
contagio por Covid-19. O documento define as responsabilidades de cada
esfera do processo (Secretaria Municipal de Educacao, Diretorias
Regionais de Educacao e Unidade Escolar), com foco na dimensao
pedagdgica, e aponta para a necessaria revisao do Projeto Politico-
Pedagdgico a fim de atender as demandas do periodo de pandemia,
garantindo um olhar direcionado as aprendizagens, ao desenvolvimento e
a avaliacdo. O mesmo documento aponta, inclusive, um cronograma a ser
cumprido previamente ao retorno as aulas.

Contudo, ha um contraponto trazido por universidades, sindicatos,
organizacdes sociais e, inclusive, pelos CRECEs (Conselhos de
Representantes dos Conselhos de Escola), que avaliam a impossibilidade

de, neste momento, viabilizar o retorno presencial as aulas devido a falta



de condicdes concretas para o atendimento as prescricdes dos protocolos
citados.

Mesmo diante desse cendrio, a Prefeitura de Sao Paulo divulgou, no
dia 26 de setembro de 2020, por meio do Diario Oficial da Cidade, as
regras para a retomada de atividades presenciais a partir do dia 7 de
outubro. Das regras divulgadas destaca-se a determinacao de que as
escolas devem funcionar com apenas 20% de sua capacidade por turno e
que os/as estudantes devem permanecer duas horas no local, em dois
dias da semana.

Cabe ressaltar também que foi autorizada a retomada de atividades
extracurriculares para todo o ensino basico, ou seja: Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, normativa estendida para toda a
rede publica e privada do municipio (no caso das escolas municipais, a
decisao sobre o retorno esta a cargo do Conselho de Escola). Quanto a
retomada das atividades curriculares presenciais, ha a previsao de que
iSso ocorra no més de novembro.

As entidades de classe do municipio, assim como profissionais da
rede municipal de educacao, consideram tais decisdes muito precoces,
haja vista a auséncia de um processo de testagem de estudantes e
profissionais que possa apontar uma justificativa crivel para a seguranca
desse retorno.

Ademais, apontam uma auséncia de organizacao, do ponto de vista
estrutural, para as escolas acolherem os/as estudantes que optarem por
participar das atividades extracurriculares. A organizacao - de forma
orientada, dirigida e subsidiada pelas autoridades publicas - é algo
anterior a esse inicio do retorno. Fazé-lo de forma aligeirada, assim como
de forma concomitante, coloca em risco estudantes, profissionais,
familiares e demais membros da comunidade.

Sabe-se que os/as gestores/as publicos/as enfrentam uma situacao
muito dificil de ser resolvida, pois, como ja apontado, ha dois lados gque
pesam muito na tomada de decisao, a saber: por um lado, os prejuizos
efetivos causados a criancas, adolescentes e seus familiares, decorrentes

da auséncia de atividades presenciais, especialmente para estudantes em



situacao de vulnerabilidade social; por outro lado, hd também todos os
riscos envolvidos nesse retorno.

Isto posto, avaliamos ser necessario um amplo debate, haja vista a
maioria dos/as gestores/as escolares, por meio das entidades que os/as
representam, ja ter manifestado que as escolas nao tém as condicdes
sanitarias para proverem um retorno seguro, visto que, de acordo com
Paro (2016), Adriao e Camargo (2007), as instancias de participacao
coletiva sao garantidas nas determinacdes nacionais fundamentais
voltadas a educacao e amparadas pela legislacao federal, incluindo a
Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n2 9.394/96) e o Plano Nacional de Educacao vigente (PNE para o periodo
de 2014-2024). Ainda com base nos ideais dos autores citados,
defendemos que a participacao coletiva deve ser colocada em pratica de
forma efetiva, sobretudo em um contexto como o atual.

Outrossim, percebe-se que, entre a publicacdo das regras em diario
oficial e a tomada de decisao pelos Conselhos (no caso das escolas
municipais de Sao Paulo), tem-se o periodo de apenas uma semana.
Analisando as regras de funcionamento dos Conselhos (tais como a
convocacao de seus membros com 72 horas de antecedéncia e a
necessidade de uma pauta publicizada a toda a comunidade), conclui-se
que esse intervalo de tempo é muito exiguo para que haja uma efetiva
consulta a pais, maes e responsaveis de forma qualificada. Da mesma
forma, trata-se de um periodo muito curto para assegurar que todas as

medidas previstas nos protocolos sanitizantes sejam efetivadas.

Consideracoes finais

Devemos lembrar que a pandemia esta em curso e nao acabou.
Mesmo que haja queda de 6bitos e de infeccoes em alguns estados e
municipios, é importante considerar que os nimeros no Brasil ainda sao
muito significativos.

Por outro lado, sabemos que nao é possivel aguardar a liberacao de
uma vacina para que o retorno presencial ocorra, considerando-se nao

haver previsao concreta para uma ampla e efetiva vacinacao da



populacao. Como vimos a partir dos dados disponiveis no momento,
porém, um retorno aligeirado é muito perigoso para todos/as os/as
envolvidos/as - estudantes, funcionarios/as e profissionais da educacao,
bem como seus/as familiares -, além de gerar impacto, por exemplo, no
transporte publico, o que ultrapassa a comunidade escolar mais direta. Ou
seja, sem o devido planejamento e sem garantias efetivas de condicoes
estruturais, pode-se agravar ainda mais o quadro de infeccao na
populacao em geral, incluindo grupos que, em alguns casos, nao estavam
diretamente expostos a riscos.

Nesse sentido, observamos que os debates e argumentos em torno
da volta as aulas presenciais estao bastante polarizados, muitas vezes
considerando apenas um dos grupos envolvidos. Argumenta-se, por
exemplo, que as criancas sao mais resistentes ao virus e/ou que a taxa de
disseminacao entre elas é baixa. Nesse caso, frequentemente se
desconsidera que a escola é constituida por uma pluralidade de sujeitos,
gque nao se resumem a criancas e adolescentes. Para enriquecer as
reflexdes a esse respeito e torna-las mais respeitosas perante a realidade
escolar é preciso considerar toda a comunidade direta ou indiretamente
envolvida, o que inclui os/as adultos/as com quem os/as estudantes
convivem e, sobretudo, trabalhadores/as que muitas vezes estao em
grupo de risco e cuja circulacao na cidade acarreta consequéncias para
além das envolvidas na circulacao das préprias criancas e adolescentes.
Sem que todos esses grupos sejam considerados e incluidos nas medidas
de protecao, nao hd como proporcionar um ambiente seguro para os/as
estudantes.

A partir do estudo de documentos produzidos até o momento, tais
como protocolos e subsidios para o retorno as aulas presenciais,
entendemos que a recomendacao nao deve focar na definicao de um
cronograma com possibilidades de datas predefinidas para a retomada
das atividades, mas sim em um planejamento em que se considerem o0s
aspectos do contexto epidemioldgico local/regional, bem como acdes de

biosseguranca aliadas ao monitoramento e a vigilancia em saude.



Ha também que se reafirmar a enorme importancia de um processo
dialogado com toda a comunidade escolar, de modo participativo e
articulado com as politicas intersetoriais. Didlogo este, alias, que nao vem
ocorrendo com gestores/as, professores/as ou com a comunidade mais
ampla, no caso da realidade da rede publica do estado de Sao Paulo, por
exemplo. Quando esse didlogo é proposto, ha as dificuldades ja descritas
em relacdo a consulta ao Conselho de Escola e ao insuficiente periodo
estipulado para que isso ocorra.

Observamos efetivamente uma preocupacao por parte de
estudiosos/as e profissionais da area da educacao em relacdao ao processo
de ensino-aprendizagem, o que nao significa necessariamente a defesa de
um retorno presencial as escolas, seja para desenvolver atividades
extracurriculares ou mesmo o curriculo formal. Afinal, € necessario haver
também - e com mais urgéncia - o controle da pandemia e o investimento
em politicas publicas de assisténcia social, de forma articulada.

E importante considerar ainda que um retorno nos Ultimos dois
meses do ano nao garante uma recuperacao efetiva do ano letivo, no
sentido do aprendizado ou da socializacao, haja vista o pouco tempo, a
preocupacao e o temor dos/as profissionais e estudantes envolvidos/as.

Portanto, defendemos um retorno as atividades presenciais -
quando possivel - que nao gere mais mortes, considerando tudo que isso
implica e todas as questdes levantadas. Nao ha aqui a defesa, como ja
apontado, de condicionar a retomada das aulas a ampla vacinacao da
populacao (o que, vale lembrar, é diferente do lancamento de uma vacina
eficaz), mas sim a énfase na necessidade de que haja toda a
infraestrutura suficiente para tanto e um planejamento extremamente
cuidadoso anterior a esse retorno.
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