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RESUMO

Este trabalho resulta da pesquisa de iniciagdo cientifica intitulada “A presenca do
Sistema COC na oferta da educagdo municipal em Sao Paulo” sob a orientagdo da
Prof.2 Dr.2 Theresa Maria de Freitas Adrido. Pesquisa financiada pelo CNPq na
modalidade PIBIC, estd vinculada ao projeto “Sistemas apostilados de ensino em
municipios paulistas: o avango do setor privado sobre a politica educacional local”
financiada pela FAPESP e coordenado pela mesma orientadora. O objetivo da pesquisa
¢ mapear a atuagdo do Grupo Empresarial COC (Curso Osvaldo Cruz) nos municipios
paulistas no periodo de 2001 a 2010, procurando compreender como ocorrem as
“parcerias” entre as administracdes publicas locais e o Grupo Empresarial. Também
serdo analisados a inser¢ao desses ‘“sistemas de ensino” na educagdo dos municipios
paulistas. A metodologia utilizada para a coleta de dados da pesquisa foi a documental,
composta por fontes primdrias de pesquisa, principalmente sites institucionais
disponibilizados pelo Grupo Empresarial e materiais disponiveis na midia. Também
foram utilizadas informacdes do Banco de Dados Parcerias Publico-Privadas,
desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais
(GREPPE) e por fim entrevistas semiestruturadas, a partir de roteiros orientadores,
permitindo ao entrevistador abarcar um conjunto de informagdes, coletadas a partir da
pesquisa de campo que consistiu em uma visita a0 NAME — Nucleo de Apoio a
Municipalizacdo do Ensino, sediado em Ribeirdo Preto — SP, braco do Grupo
Empresarial COC que lida diretamente com os municipios parceiros. Constata-se que
ha uma crescente oferta desses ‘“‘sistemas de ensino” para a rede publica, gerando
consequéncias como a transferéncia de responsabilidades do setor publico para o

privado, assim como padronizacdo de contetidos e metodologias de ensino.

Palavras-chave: Grupo Empresarial COC. Sistemas apostilados de ensino.

Municipalizacdo.
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Introducéo

Este trabalho ¢ referente a pesquisa de iniciagdo cientifica intitulada “A presenca do
Sistema COC na oferta da educacdo municipal em Sao Paulo” sob a orientagdo da Prof.2 Dr.2
Theresa Maria de Freitas Adrido. Pesquisa financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq na modalidade PIBIC estd vinculada ao
projeto “Sistemas apostilados de ensino e municipios paulistas: o avango do setor privado
sobre a politica educacional local” financiada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de S&o Paulo - FAPESP e pelo CNPq, coordenado pela mesma orientadora.

A temadtica escolhida para esse trabalho decorre de caracteristicas encontradas, ja na
pesquisa anteriormente desenvolvida no &mbito do Grupo de Estudos e Pesquisas em politicas
Educacionais (GREPPE) "Sistemas apostilados de ensino e municipios paulistas: o avan¢o do
setor privado sobre a politica educacional local", no qual se indica como objetivo caracterizar
a atuacdo do Grupo COC, tendo em vista sua expressiva presenca junto aos municipios
paulistas.

A presente pesquisa tem como objetivo caracterizar a origem, funcionamento e insergao
no mercado educacional paulista do Grupo Empresarial COC, elaborar um mapeamento dos
municipios que adotam os “sistemas apostilados de ensino” do Grupo, procurando também
caracterizar quais 0s servi¢os oferecidos aos municipios no estado de Séo Paulo. O periodo
selecionado para o desenvolvimento da pesquisa refere-se aos anos de 2001 a 2010.

O periodo selecionado corresponde a duas gestdes municipais ap6s a implantacao da Lei
de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, que regulamentou a Emenda Constitucional n°19, de
04 de junho de 1998 que delimita que os gastos do poder publico com Pessoal em 60% do
orcamento, esse contexto legal parece ter contribuido com o aumento as parcerias com o setor
privado, pois limita o investimento do municipio em educacdo, muito embora as parcerias

com os Grupos Empresariais sao consideradas pelos gestores um investimento em educacéo.
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A metodologia utilizada foi a documental, como sites institucionais disponibilizados
pelo Grupo Empresarial, materiais disponiveis na midia e dados estatisticos, contidos
principalmente no Banco de Dados Parcerias Publico-Privado® desenvolvido pelo Grupo de
Pesquisa Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais — GREPPE. As entrevistas foram do
tipo semiestruturadas, a partir de roteiros orientadores discutidos e elaborados no ambito da
pesquisa matriz (Sistemas apostilados de ensino e municipios paulistas: o avanco do setor privado
sobre a politica educacional local), permitindo ao entrevistador abarcar um conjunto maior de
informac@es de forma menos diretiva.

Foram adotados procedimentos éticos para a realizacdo entrevistas, de forma que todos
os entrevistados foram avisados previamente sobre o tema e solicitados a assinarem um termo
de consentimento. A adesdo a pesquisa foi voluntaria, e as transcricdes foram realizadas pela
prépria pesquisadora.

Esta trabalho utilizara contribui¢bes da Prof.2 Dr.2 Teise de Oliveira Guaranha Garcia,
integrante da pesquisa matriz e do grupo GREPPE, pela Faculdade de Educacdo da USP de
Ribeirdo Preto, a saber, entrevista realizada com o diretor do NAME, José Luiz do Carmo em
novembro de 2008. E levantamento do contato de uma professora de Ribeirdo Preto — SP
vinculada ao Grupo empresarial que trabalha com formacdo continuada de professores
oferecida aos municipios que optou por ndo se identificar.

Apds a primeira entrevista realizada com a professora em setembro de 2010, entrou-se
em contato por telefone com o Nucleo de Apoio & Municipalizagdo do Ensino — NAME —,
sediado em Ribeirdo Preto SP, que é setor do Grupo Empresarial COC que lida diretamente
com 0s municipios parceiros. O contato foi feito com intuito de obter informagdes através de

entrevistas semiestruturadas. Conseguimos marcar um horario com o diretor do Nucleo para o

1 0 Banco de Dados Parcerias Publico-Privadas desenvolvido durante realizagdo da pesquisa “Estratégias
municipais para a oferta da educagéo basica: uma analise das parcerias publico-privado no estado de Sdo Paulo”
Seu acesso esta disponivel em :http://www.fae.unicamp.br/greppe/bd/pesquisas/pesqdados.php.
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dia seguinte e as entrevistas foram realizadas pela autora em conjunto com a pesquisadora de
iniciacdo cientifica Luciana Sardenha Galzerano.

No dia 24 de setembro de 2010 nos dirigimos para a sede do NAME. Quando chegamos
0 Diretor José Luiz do Carmo, nosso entrevistado estava em reunido e fomos orientadas a
aguardar. Fomos muito bem recebidas no NAME, em nenhum momento houve
constrangimento. O diretor apareceu e nos convidou até sua sala onde seria a entrevista.
Quando a entrevista acabou pedimos que indicasse mais alguém que pudéssemos entrevistar,
ele chamou um Orientador Educacional, que também concedeu a entrevista.

As entrevistas realizadas contribuiram muito para o trabalho, pois foi possivel
compreender melhor a estrutura organizacional desse setor do Grupo que trabalha direto com
0s municipios, além de ser possivel levantar indicacfes a respeito das motivacdes desse
Grupo Empresarial de procurar o setor publico como forma de investimento.

Nas atividades realizadas para essa pesquisa destaca-se a realizacdo do mapeamento dos
municipios do estado de Sdo Paulo a fim de identificar aqueles que adotam/adotaram o0s
“sistemas apostilados de ensino”. Para tal, a autora em conjunto com as também
pesquisadoras de iniciacdo cientifica, Katia Tamara Luiz e Luciana Sardenha Galzerano
contatou 0s municipios via telefone. As ligagbes foram feitas da Unicamp instituicdo que
sediou esta pesquisa, as informacdes obtidas foram inseridas no Banco de Dados Parcerias
Publico-Privadas. Do total de 645 municipios, apenas 29 ndo deram as informacdes
solicitadas.

A estrutura deste trabalho organiza-se da seguinte forma: o primeiro capitulo tem como
objetivo apresentar uma descri¢do a respeito da “nova gestdo publica” e a resposta dos
Estados nacionais a crise do capitalismo de 1970, pois esse movimento representa uma
reorganizacdo da gestdo publica em diversos paises do Ocidente inclusive no Brasil. Essa

reorganizacdo nacional ocorre principalmente através do Plano Diretor de Reforma do
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Aparelho do Estado o (PDRAE), dessa forma hd uma contextualizacdo das mudancas
ocorridas em nosso pais para a formulacdo desse documento e em seguida caracteriza dois
movimentos importantes para o desenvolvimento desse trabalho, a municipalizacdo do ensino
fundamental do Estado de S&o Paulo e a realizagcdo de parcerias entre a esfera publica e o
setor privado na modalidade de “sistemas apostilado de ensino”.

O segundo capitulo visa elaborar uma descricédo a respeito do Grupo Empresarial COC,
desde sua fundacgdo/constituicdo a sua estrutura organizacional e sua atuacdo no setor privado
com escolas préprias e escolas parceiras privadas. O terceiro capitulo apresentar e
problematiza a atuacdo do Grupo Empresarial no setor publico, demostrando o levantamento
sobre as parcerias desse Grupo com 0s municipios paulistas. Por fim, apresentam-se as

consideracdes finais.
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1. Apontamento sobre Redefinicdes do Papel do Estado e a Nova Gestéo Publica.

O presente capitulo se propde a refletir sobre a chamada “nova gestdo publica”, suas
consequéncias para a redefinicdo do papel do Estado diante das crises enfrentadas pelo
capitalismo a partir da década de 1970 e suas alteracbes na dindmica de implantacdo de

politicas publicas. Para Adrido:

A expressdo “nova gestdo publica”, podemos considerar, sintetiza um movimento
de reforma nos Estados nacionais, vivido em inimeros paises do Ocidente a partir
das dltimas décadas do Século XX, cujo objetivo era responder, no marco do
capitalismo, & crise econdmica dos anos 1970 (ADRIAO, et al. 2009a, p.49).

Paises nos quais o capitalismo ja se encontrava em pleno desenvolvimento foram os
pioneiros a repensar o papel do Estado e iniciaram uma ampla reforma desse, 0 Reino Unido
teve um papel de destaque sob o governo conservador de Thatcher (ADRIAO, et al. 2009a,

p.49).

De fato, quando Margaret Thatcher e Ronald Reagan chegaram ao poder, em 1979 e
1980, respectivamente, a histéria do mundo parecia ter virado uma pagina.
Ampliava-se significativamente o espago politico necessario para deslanchar, de vez,
a transnacionalizacdo dos negocios, especialmente das financgas, e para a aplicacdo
das reformas orientadas para e pelo mercado. Tais plataformas politicas tomaram os
governos dos principais paises do centro capitalista (MORAES, 2004, p.310).

Segundo Moraes (2004, p.312) esse momento representou uma reorganizacdo do
capitalismo, o autor considera uma “segunda fase” do capitalismo, e destaca ainda que a
década seguinte dos anos de 1980 represente a “Transnacionalizagdo dos negocios,
financeirizacdo da riqueza, reformas estruturais que pretendem retirar do Estado o papel de
coordenador de fatos sociais para atribui-los aos mercados” (2004, p.311).

Essa mudanca do padrdo de gestdo da esfera publica prosseguiu na tentativa de

responder a crise do capital. Neste periodo as principais estratégias adotadas foram a



14

neoliberal e no caso inglés, com a vitéria do partido Trabalhista Inglés nos anos 1990, foi
introduzida uma nova esfera de atuacao junto ao Estado a chamada “terceira via”, que possuia
como objetivo responder a crise, sem romper com as constataches elaboradas pelos

neoliberais (ADRIAO, et al. 2009a, p.49).

[...] os tedricos da Terceira Via ttm o mesmo diagnéstico da crise que os neoliberais,
de que a crise estd no Estado; assim, as duas correntes querem que o Estado nédo seja
mais o0 executor direto das politicas sociais, repassando a tarefa para o mercado, com
a privatizacdo defendendo o Estado minimo, como o proposto pelo neoliberalismo,
ou em parceria com a sociedade civil sem fins lucrativos, o Terceiro Setor, como
proposto pela Terceira Via (PERONI, 2009, s/p apud ADRIAO, et al. 2009a, p.38).

Conforme as autoras, ndo houve uma unica forma proposta para a reformulacdo do
Estado, ou seja, 0s paises reagiram de maneiras diferenciadas frente a crise, mas € possivel
encontrar caracteristicas similares entre eles, mesmo no contexto de paises que ndo

extinguiram totalmente as politicas tipicas do Estado de Bem-Estar Social.

* A idéia do gasto publico como custo improdutivo ao contrario de investimento
coletivo e social;

* A identifica¢do dos servidores publicos como hostis a sociedade, detentores de
privilégios e defensores de interesses particulares;

e A critica a interferéncia negativa do Estado nos mercados e a elei¢do da
supremacia destes Ultimos como mecanismos mais apropriados de distribuicdo de
bens e servicos a sociedade;

* A definicdo do Estado com o papel principal de promotor/ empreendedor, ao invés
de provedor de bens e servigos sociais;

* A importagdo de praticas gerenciais comuns ao setor privado da economia,
incluindo nas agendas publicas temas como: eficiéncia, eficicia, produtividade,
avaliagcdo e controle de resultados, satisfacdo do consumidor, delegacdo e gestéo
participativa, prevencdo e controle de gastos;

* A énfase na importdncia do poder e na mudanca de papel dos chamados
administradores publicos para gerentes ou gestores publicos profissionalizados, no
sentido de que passa a ser desejado um perfil voltado a nogdo de
orientador/integrador e empreendedor, distinto do papel de supervisor ou
administrador;

* A privatizagdo de setores economicos produtivos estatais;

* A énfase na desregulagdo dos mercados comerciais e de trabalho.

(JUNQUILHO, 2002, p.2 apud ADRIAO, et al. 2009a, p.50).

O Estado passa a ser visto como uma instituicdo ineficiente, o gasto publico em
beneficios sociais passa a ser considerado um custo e ndo investimento. Assim, o mercado

aparece como uma solucdo dessa crise estatal, entretanto € preciso que o Estado exerca uma
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“fun¢do equalizadora das diferengas sociais que se expressam nas desigualdades de acesso aos

bens publicos” (ADRIAO, et al. 2009a, p.51).

A sintese das caracteristicas desse “novo padrao” de gestdo publica alia mecanismos
relacionados a ampliacdo do controle social frente ao funcionamento do Estado,
condicdo desejavel em sociedades democraticas, com pressupostos competitivo
oriundos da esfera do mercado, os quais, em principio, prescindem de qualquer regra
democratica (ADRIAO, et al. 2009a, p.54).

Ainda nesse sentido, Adrido apresenta, com base em Fernando Abrucio (1998), trés
perspectivas de gestdo propostas pelo governo inglés de Thatcher para a superacdo do modelo
burocratico®. Sinteticamente, o primeiro modelo ¢ caracterizado como “gerencialismo puro” e
possui como eixo central o aumento da produtividade do setor publico pelo corte de gastos; o
segundo modelo visa implantar formas de controle de produtividade e avaliacdo de
desempenho por meio de padrdes indicados pelos clientes, além de um novo processo
contratual para servicos publicos, descentralizacdo administrativa e o incentivo a concorréncia
entre organizacGes publicas; o udltimo modelo concentra-se em uma nova forma de
participacdo para o cidaddo que passa ser entendido como um consumidor/cliente (ADRIAO,
2006, p.48-49).

Segundo Adrido (2006, p.48) essa redefinicdo do papel do Estado difere de uma
diminuicdo de sua influencia através de privatiza¢gdes, mas funciona como uma forma de
transferir suas propriedades para a esfera privada, o Estado entdo passaria de um provedor de
politicas publicas para um indutor dessas.

Para Ball (2004, p.1106-1107), a passagem de um Estado provedor para um Estado
regulador abre espago para uma constante mercantilizacdo dos servigos publicos. Os servicos
sociais aparecem como uma area bastante atrativa para o capital, pois possibilita a expansdo

dos negécios para uma esfera até entdo ndo explorada. O autor ainda reflete sobre o ideario de

2 Entendido aqui como modelo de estrutura de organizagdo do Estado, baseado principalmente na administracdo
hierarquica, l6gica centralizadora das funcdes e excesso de normas e regulamentos (ADRIAO, 2006, p.40-41).
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cidaddao que no Estado de Bem-estar aparecia como um usuario e agora passa a Ser um
consumidor dos servicos publicos: “Os tipos de reformas que estou enfatizando instauram, em
particular, pelas possibilidades de “escolha” e diferenciagdo social que oferecem, novas
formas de relagdes de classes e novas modalidades de luta de classes” (BALL, 2004, p.1120).
Segundo Ball “Nesse contexto, paradoxalmente, a quantidade total de intervencdes do
Estado tende a aumentar, pois ele vai ter que se comprometer na promogao, no apoio e na
manutencdo de um leque cada vez maior de atividades sociais e econémicas (CERNY, 1990,
p. 230 apud BALL, 2004, p.1109)”. O que o autor propde ¢ que 0 Estado contraditoriamente
se afasta desses servi¢os publicos, mas gera maiores mecanismos que possibilitem seu
controle, ou seja, as intervengdes estatais tendem a aumentar, mas visam mensurar 0 que esta

sendo oferecido.

Portanto, a mudanca no papel dos Estados social-democratas faz parte de uma
transformacgdo mais ampla na arquitetura politica. E a mudanca da responsabilidade
(do Estado) para a realizacdo para a responsabilidade com a mensuracdo e a
auditoria abre possibilidade de duas outras mudancas politicas. Primeiro, uma vez
livre da responsabilidade exclusiva pela prestacdo direta de servigos, o Estado pode
considerar varios prestadores potenciais de servicos — publicos, voluntarios e
privados. 1sso introduz contestabilidade e concorréncia entre prestadores potenciais
na base de “o melhor servi¢o” e/ou valor pelo dinheiro, e envolve o uso de modelos
comerciais de licitacdo e contratagdo. Segundo, isso tambeém permite considerar
modelos alternativos de financiamento, e a participagdo de financiadores privados
para desenvolver a infra-estrutura do setor pablico ( BALL, 2004, p.1109-1110).

BALL (2004) apresenta que essas alteracGes instauram novos processos competitivos
baseado em sistemas de sancGes e recompensas que acaba por alterar o perfil das instituicbes
publicas. Os impactos dessas alteracdes nos servigos publicos que passam a ser oferecidos
para o cidaddo consumidor, Ball indica o esquecimento, por exemplo, da educacdo, das metas
sociais dessa, que passa a ser orientada através dos processos normativos econémicos e por

métodos de controle e mensuracdo padronizados.

Cada vez mais, as politicas sociais e educacionais estdo sendo articuladas e
legitimadas explicita, direta e, muitas vezes, exclusivamente em funcgao do seu papel
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em aumentar a competitividade econémica por meio do desenvolvimento das
habilidades, capacidades e disposi¢des exigidas pelas novas formas econdmicas da
alta modernidade. Paralelamente, esses agentes da economia continuam agindo para
influenciar o Estado a que este se responsabilize por e suporte os custos de seu
interesse por uma médo-de-obra devidamente preparada, ainda que a reparticdo
desses custos varie entre 0s paises. 1sso ndo significa que o Estado seja menos ativo
Ou menos intruso, mas que age de modo diferente (BALL, 2004, p.1109).

Nesse contexto a educacéo publica, objeto de estudo deste trabalho, se torna mais uma
forma do capital expandir seus lucros, desconsiderando o aspecto social embutido em sua
acdo, Para Gracindo, essa nova concepcdo acaba por desconsiderar contetdos do campo
politico focando somente nos aspectos pedagodgicos da educagdo “A desconsideracdo do
ensino e da escola como espacos de exercicio da cidadania é igualmente minimizada em
varios angulos, em especial no enfoque que privilegia a gestdo empresarial em detrimento da
gestdo democratica” (1997, p.11).

As constatacdes levantadas aqui a respeito da reestruturacdo do papel do Estado e as
politicas publicas influenciaram diversos paises, cada qual com sua prépria organizacao,
entretanto muitas caracteristicas dessa reorganizacdo foram observadas em varios paises bem

como a sua configuracédo e o oferecimento dos servicos sociais a populacéo.

1.1. A reforma do Estado no Brasil

A reforma do Estado no Brasil iniciou depois da promulgacgdo da Carta Constitucional
de 1988, de forma que séo elaborados novos mecanismos de controle social, financiamento e
participacdo, entretanto € a partir dos anos de 1990 que as propostas ficam mais préximas do
que entendemos como “nova gestdo publica” (ADRIAO, et al. 2009a, p.57).

Quando o presidente Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia da republica ele

implementa o Ministério de Reforma do Estado — MARE, sob o comando de Luiz Carlos
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Bresser Pereira®, que propde a reforma a partir de uma perspectiva da administracio gerencial

(ADRIAO, et al. 2009a, pg.58).

Um dos tedricos brasileiros que mais influiu na consolidacdo desta vertente foi Luiz
Carlos Bresser Pereira, para quem a grande crise dos anos 1980 e 1990 originava-se
de “uma crise fiscal do Estado, uma crise do tipo de intervenc¢do estatal e uma crise
da forma burocratica de administragdo do Estado (PEREIRA, L.C. B, 1998, p.23)”
(ADRIAO, 2006, p.35).

Em 1995 é aprovado pelo MARE o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado -
PDRAE* que segundo ministro Bresser-Pereira deu inicio ao processo de reforma, que
possuia caracteristicas muito semelhantes & proposi¢do do Estado minimo (ADRIAO, et al.

20094, p.58).

Na verdade, quando propus reforma para o Brasil, ndo pensei em um Estado
minimo, mas na necessaria reconstru¢do do Estado. Se o Estado estava em crise a
soluco ndo era reduzir seu papel, mas recuperar sua capacidade reguladora e
implementadora de politicas. Reformar o Estado, reformar a administragdo publica,
abrir a economia, privatizar, fazer reforma tributaria, da previdéncia para qué? Qual
era o objetivo? Simplesmente dar mais espa¢o ao mercado reduzindo o Estado, ou
dar mais espaco ao mercado e reconstruir o Estado? A segunda alternativa sempre
foi meu entendimento da logica das reformas (BRESSER-PEREIRA, 2002, p.33
apud ADRIAO, 2009a, p.58).

Para Adrido (2009c, s/p) o periodo de reformulacdo do Estado brasileiro coincidiu
internacionalmente com as criticas as propostas neoliberais, ou seja, quando o Brasil comecou
a orientar sua proposta de mudanca do papel do Estado a légica neoliberal, j& sofria diversas
criticas e se buscavam alternativas para superacdo da crise, pode-se perceber essa orientacdo
na proposta de Bresser quando ele ressalta que ndo havia pensando em um Estado minimo,

mas em um Estado regulador.

¥ Ressalta-se Luiz Carlos Bresser Pereira e o Presidente Fernando Henrique Cardoso eram membros do Partido
Social Democrata Brasileiro (PSDB).

* O PDRAE foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e
aprovado em 21 de setembro de 1995 pela Camara da Reforma do Estado. Esta era composta e presidida pelo
ministro-chefe da Casa Civil (Clovis Carvalho) e pelos ministros da Fazenda (Pedro Malan), do Trabalho (Paulo
Paiva), do Planejamento e Orgamento (José Serra), do Estado-Maior das Forcas Armadas (Gen. Benedito Onofre
Bezerra Leonel) e da Administracdo e Reforma do Estado (Luiz Carlos Bresser Pereira). Em seguida, o
documento foi submetido ao Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que o aprovou em novembro
de 1995 (BRASIL, 1995).
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A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.12).

Segundo Adrido (2006, p.36) “A reforma proposta pelo autor baseia-Se
fundamentalmente na defesa da administracdo publica gerencial, segundo o qual todo
individuo, além de cidadao ¢ consumidor de servigo publico”. Para a autora isso quer dizer
gue a acdo governamental deve incidir como um indutor de agentes da sociedade civil para
que esses oferecam servicos e infraestrutura, caracteristica levantada pelos defensores da

terceira via, substituindo assim a acdo Estatal.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio publica que
chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracéo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadao, que, numa sociedade democratica, é quem da legitimidade as instituicoes e

que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado
(BRASIL, 1995, p.7).

Segundo o documento no Aparelho do Estado é possivel distinguir quatro setores;
Nucleo Estratégico, que corresponde ao setor que define leis e politicas publicas bem como
responsavel pelo seu cumprimento; Atividades Exclusivas é o setor responsavel por servigos
que somente o Estado pode prestar; Servigos Ndo Exclusivos é o setor em que o Estado atua
em conjunto com outras organizacfes ndo estatais; e o Ultimo Producdo de Bens e Servicos
para 0 Mercado corresponde a area de atuacdo de empresas, que séo as atividades econémicas
que permanecem no aparelho estatal e séo voltadas para o lucro (BRASIL, 1995, p.41).

Nessa perspectiva o aumento da eficiéncia do Estado seria resultado da introducéo de
mecanismos da gestdo privada em seu funcionamento (ADRIAO, 2009c, s/p). No caso da

educacdo, considerada como atividade ndo-exclusiva, caberia ao Estado:
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Para as atividades ndo-exclusivas, nas quais se insere a educacdo, o autor defende
como estratégia de gestdo a adogdo de medidas que estimulem a descentralizacdo e o
aumento da autonomia. Esta é entendida por Pereira como uma forma de gestdo pela
qual o governo e a “sociedade civil” dividem responsabilidades sobre o controle e
sobre o desempenho das instituicGes que se autonomizarem. A justificativa para esta
parceria encontra-se na natureza nao-estatal daquelas atividades, uma vez que sua
propriedade ndo pertence ao aparelho de Estado (ADRIAO, 2006, p.37).

Segundo Adrido (2009c, s/p) a reforma previa basicamente trés estratégias para a
garantia de eficiéncia no oferecimento dos servicos ndo exclusivos. A primeira era
desenvolver um mecanismo de competi¢do na gestdo publica, a segunda, a transformacéo de
instituicOes estatais em uma modalidade de instituicdo privada sem fins lucrativos
inaugurando a esfera “publica ndo estatal”, de forma que fosse financiada pelo Estado e gerida
pelo setor privado. Por Gltimo a transferéncia de servicos estatais para o setor privado “nao
lucrativo”, mas também financiado pelo Estado.

Consta no documento os seguintes objetivos para os Servigos Ndo-exclusivos:

. Transferir para o setor publico ndo-estatal estes servigos, através de um
programa de “publicizagdo”, transformando as atuais fundagdes publicas em
organizagOes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins lucrativos,
que tenham autorizacdo especifica do poder legislativo para celebrar contrato de
gestdo com o poder executivo e assim ter direito a dotagcdo orcamentaria

. Lograr, assim, uma maior autonomia e uma conseqliente maior
responsabilidade para os dirigentes desses servicos.
. Lograr adicionalmente um controle social direto desses servicos por parte da

sociedade através dos seus conselhos de administracdo. Mais amplamente, fortalecer
praticas de adogdo de mecanismos que privilegiem a participagdo da sociedade tanto
na formulagdo quanto na avaliagdo do desempenho da organizacdo social,
viabilizando o controle social.

. Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a
financiar a instituicdo, a propria organizacdo social, e a sociedade a que serve e que
deverd também participar minoritariamente de seu financiamento via compra de
servicos e doagdes.

. Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos servicos, atendendo melhor
o cidad&o-cliente a um custo menor (BRASIL, 1995, p.46-47).

Segundo o documento a administracdo que esta sendo proposta para o aparelho do
Estado é baseada na utilizada para a administracdo de empresas, entretanto o que diferenciaria

as duas seria a forma de arrecadacao e o meio de controle.
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A administracéo publica gerencial inspira-se na administracdo de empresas, mas ndo
pode ser confundida com esta Ultima. Enquanto a receita das empresas depende dos
pagamentos que os clientes fazem livremente na compra de seus produtos e servigos,
a receita do Estado deriva de impostos, ou seja, de contribui¢cBes obrigatdrias, sem
contrapartida direta. Enquanto o mercado controla a administracdo das empresas, a
sociedade - por meio de Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado politicos
eleitos - controla a administracdo publica (BRASIL, 1995, 16-17).

Para os elaboradores do PDRAE, a administragdo gerencial constituia um avanga frente
a administracdo burocratica, pois ela conservaria alguns dos principios dessa, mas eles seriam
flexibilizados. Atentando que a maior diferenciacdo se daria na forma de controle dos servicos
oferecidos, que passa a ser ndo mais do processo, mas foca nos resultados, ou seja, o Estado
deixa de oferecer o servico, ndo possuindo mais controle sobre seu o processo, entretanto gera
mecanismos de controle dos resultados do que foi oferecido, atuando assim como regulador

(BRASIL, 1995, p.16).

1.2. A municipalizacdo de ensino no Estado de Séo Paulo

Segundo Adrido et al (2009a, p.41) o processo de municipalizacdo de ensino é
incentivado desde os anos 70 com a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB

dos militares:

Projeto especial — 0 Pré-Municipio — com bastantes recursos financeiros originarios
de acordos internacionais foram disponibilizados prevendo-se certa “sensibilizagido”
dos Prefeitos dos municipios mais pobres do Brasil com a transferéncia direta de
percentual deles a quem concordasse com a municipalizacdo dos anos iniciais do
ensino fundamental. E certo que no Brasil o atendimento do ensino fundamental era,
historicamente, estadualizado (ADRIAO, et al. 2009a, p.41).

O processo de municipalizagcdo ocorre com maior intensidade a partir da implantacao da
Reforma do Estado, sintetizadas no PDRAE nos anos 1990, em resposta a uma suposta crise
de eficiéncia estatal. O processo de municipalizacdo estava em sintonia com as diretrizes

previstas no documento, que incentivava “[...] a transferéncia da oferta de servicos publicos
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para as esferas administrativas locais, via mecanismos de descentralizacdo dentre os quais se
destaca a municipalizacdo do ensino fundamental” (ADRIAO, et al. 2009a, p.13). O documento
também reune as diretrizes para a Reforma do Estado pautado no modelo da administracdo
gerencial, tratada anteriormente.

Segundo Arelaro (1999, p.65) o processo de municipalizacdo ocorrido em todo Brasil
foi quase que exclusivamente através de iniciativas governamentais, com intuito de adequar o
Estado aos novos modelos de administracdo publica, mais racional e eficiente, e nada teve
com reivindicagdes ou com a participacdo da sociedade civil.

No estado de S&o Paulo, foi a partir de 1995 que o processo de municipalizacdo do
ensino fundamental passa a ter um crescimento significativo (ARELARO, 1999, p. 62), a
partir primeira gestdo do entdo governador Mario Covas (1995 — 1998), tendo como secretaria

a professora Teresa Roserley Neubauer.

De acordo com o programa de educacdo do PSDB paulista, os problemas da ma
qualidade do servico prestado relacionava-se as politicas educacionais
implementadas pela administracdo anteriores e a manutengdo do modelo de estrutura
administrativa burocratizada, irracional e centralizada (ADRIAO, 2006, p.84).

O programa de Covas demonstrava ainda a necessidade de alteracdo na Idgica de gestdo
da Secretaria de Estado da Educacdo — SEE enfatizando a melhoria da eficacia e superacao da
ineficiéncia, sustentando a logica da administragdo gerencial de forma que a descentralizagédo
e produtividade passam se entendidas como uma necessidade da rede de ensino. O programa
visava a economia de recursos e a busca por parcerias: “A municipalizagdo, considerada pelo
proprio programa uma opg¢do polémica era indicada como uma das parcerias possiveis”
(ADRIAO, 2006. p.93).

Contudo embora a SEE tivesse 0s municipios como parceiros prioritarios para a oferta
do ensino fundamental, outras formas de parcerias foram incentivadas, por exemplo, a

participacdo da iniciativa privada.
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Foi com a Resolugdo n. 234, de 2 de outubro de 1995, que a parceria escola
pUblica/setor privado passou a ser normalizada. Segundo a resolugéo, o estimulo as
parcerias justificava-se em virtude da responsabilidade do estado na definicdo dos
termos para a consolidacdo dos parceiros, pela importancia da educacdo para o
desenvolvimento econdmico estadual e pela “necessidade de descentralizar e
desconcentrar acfes de forma a propiciar a autonomia de gestdo a nivel local”.
(ADRIAO, 2008, p.87).

Nas escolas foi incentivado que a Associacdo de Pais e Mestres — APMs desenvolvesse
atividades em conjunto com a comunidade, com intuito de promover a manutencéo de prédios
ou equipamentos, atividades culturais e programa de capacitagdo da equipe escolar “A
parceria deveria ser aprovada pelo Conselho Escolar (CE) e obedecer ao protocolo de
intencBes que integrava a resolucao, além de estar condizente com as diretrizes da SEE”
(ADRIAO, 2008, p.87).

O incentivo a essas parcerias, segundo a SEE, era promover a partir da iniciativa das
Unidades Escolas — EU, projetos descentralizadores tendo em vista ressaltar a autonomia de
gestdo de cada unidade. A sociedade civil deveria elaborar projetos junto com as UEs,
participando do gerenciamento de recursos, sob a responsabilidade da APM (ADRIAO, 2008,
p.87).

Seguindo ainda a logica de incentivo a municipalizagéo, foi promulgada a Lei Estadual
n.9.143 de 9 de marco de 1995, que previa a composicdo e funcionamento do Conselho
Estadual de Educacdo — CEE e dos Conselhos Municipais de Educagdo — CME. Segundo

Adrido (2008):

Por esta Lei, os Conselhos Municipais passam ater “carater normativo, consultivo e
deliberativo” e a integrar os sistemas municipais criados pelo executivo. Ao CEE
cabe a fixacdo dos critérios e condigdes para delegacdo de competéncias aos CMEs,
0S quais, entre outras atribui¢des, devem colaborar com o poder publico municipal
na formulacdo da politica educacional e na elaboracdo do plano municipal de
educagdo (art. 4°, inciso Il). A Lei previa, também, a existéncia do Conselho
Regional de Educagdo — englobando um ou mais municipios —, o qual deveria
auxiliar na formulagdo das diretrizes para o desenvolvimento educacional da regido.
(ADRIAO, 2008, p.88)
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Em 10 de maio de 1995 é homologada a deliberacéo 9/95 do CEE, que destacava dentre
as atribuicoes dos CMEs a aprovacao de convénios que envolviam o poder publico municipal
e as demais esferas do poder publico ou setor privado, referindo-se ao ensino fundamental e a
educacdo infantil. Ainda nesse sentido, outra medida é tomada em 8 de janeiro de 1996
através do Decreto n.40.626: “autoriza a SEE a celebrar convénio com municipios ¢ APMs
para reforma, construcdo e ampliacdo de prédios escolares, ndo implicando “obrigagdes
financeiras especificas ao Estado” (ADRIAO, 2008, p.88-89).

Contudo, segundo Adrido (2008), o Decreto n.40.673, de 16 de fevereiro de 1996
representou a intensificacdo do estimulo a transferéncia do ensino fundamental para os

municipios.

[...] o Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para
atendimento do ensino municipal — municipalizacdo, medida oficialmente
justificada pela necessidade de se melhorar a qualidade e a eqliidade do ensino
fundamental publico, por meio da “distribui¢do mais adequada de responsabilidades
entre Estado e municipios” (ADRIAO, 2008, p.89).

Esse programa tinha como objetivo intensificar o processo de descentralizacdo do
ensino, principalmente de 1% a 42 série do ensino fundamental, para tanto € institucionalizado
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério — Fundef (ADRIAO, 2008, p.89).

Segundo Arelaro (1999) com essa agdo fica evidente a aceleracdo do processo de
municipalizacdo, pois indica claramente onde os recursos devem ser aplicados e define a

atuacdo dos municipios.

Evidentemente, esse movimento acelerado de municipalizacdo no Estado, a partir de
1997, tem na Emenda Constitucional n°14/96, que criou o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
chamado FUNDEF - a sua fundamentacdo e motivacdo, pois, a partir de 1998, 15%
do total dos 25% dos recursos vinculados a Educacédo, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 (Art. 212) deverdo ser obrigatoriamente ser aplicados
no ensino fundamental regular (ARELARO, 1999, p.64).
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Em 1998, outra importante medida incidiu sobre a alteracao das parcerias, entre estado e
municipios, e resultou no Decreto n.43.072, de 4 de maio de 1998, que normalizou esse

convénios pos Fundef. Segundo Adrido o decreto mostrava as seguintes disposicdes:

De acordo com o decreto, a continuidade do Programa de Parceria Educacional entre
Estado ¢ Municipios passa a se viabilizar mediante “a transferéncia de alunos e
recursos materiais e o afastamento de pessoal docente, técnico e administrativo, que
implicara no repasse de recursos originarios” do FUNDEF (ADRIAO, 2008, p.93).

A partir dessa reorganizacdo o Fundo seria o responsavel por induzir a logica de
descentralizacdo da oferta do Ensino Fundamental, bem como caberia a SEE defender e

ressaltar os beneficios tanto do Fundef como da municipalizacdo (ADRIAO, 2008, p.93).

[...] a introducdo da Politica de Fundos na Educagdo Bésica traduzida pela criagdo
do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF), pela Emenda Constitucional de n® 14/1996, menos que
propiciar a declamada justica social — constante de sua justificativa de criagdo —
provocou acelerada municipalizacdo do ensino fundamental baseada na mesma
I6gica empregada pelo governo militar vinte anos antes: quem concordasse em
municipalizar receberia recursos financeiros proporcionais ao nimero de alunos
“municipalizados” (ADRIAO, 2009a, p.42).

Entretanto, como a constituicdo de 1988 nédo previu em seu texto uma redistribuicédo de
renda nacional, mas somente uma descentralizacdo dos recursos financeiros do ambito
estadual para o municipal fica claro que somente 0s municipios e estados mais ricos ganham
maiores condicdes financeiras, deixando os mais pobres a margem desses recursos (ADRIAO,
et al. 2009a, p.42).

Em 2007 um novo Fundo da Educacdo Basica, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e valorizagdo dos Profissionais da Educacéo — Fundeb.
O fundo mantinha a mesma logica ja inserida no Fundef, contudo contemplava todas as etapas
e modalidades da educacdo basica, e ampliava de para 20% dos totais 25% o investimento

direto no desenvolvimento manutencio do ensino (ADRIAO, et al. 2009a, p.44).
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Se de um lado, esse novo Fundo permite aos municipios o cumprimento das suas
obrigacdes constitucionais em relagao a educacao infantil e a educacédo de jovens e
adultos etapa e modalidade alijadas do Fundo anterior — no entanto, os valores
estabelecidos para as mesmas sdo inferiores aos valores pagos para as outras
modalidades e etapas de ensino. Dessa forma, novamente, o elo mais fragil da
corrente publica — 0s municipios — responsaveis maiores por esse ensino é
prejudicado na sua condicdo de atendimento da demanda (ADRIAO, et al. 2009a,
p.44).

O que Adrido et al (2009a) ressalta é que com essa logica é que as esferas
administrativas com menor recurso financeiro, 0s municipios, sdo os responsaveis pela oferta
da educacdo, principalmente se considerarmos 0s municipios de pequeno porte, cujo repasse
de verbas acaba sendo insuficiente para a garantia da oferta educacional. Essa condicdo acaba

por criar um espaco interessante para as parcerias com o setor privado, pois 0 municipio paga

e a empresa oferece toda a estrutura para a educacéo.

As alteragdes de cunho privatizante precisam ser entendidas como decorréncia
principalmente dos processos de descentralizacdo da maior porcao da educacdo para
as esferas locais de governos, os municipios cuja falta de capacidade politico,
institucional e financeira para responder a tal procedimento h& muito fora
identificada (ADRIAO, 2009c, s/p).

1.3. Uma modalidade de parceria publico-privada: “sistemas apostilados de ensino”

Com base nas proposi¢cdes anteriormente discutidas, este capitulo possui como objetivo
apresentar e refletir os impactos dessa modalidade de parceria que 0s municipios passaram a
estabelecer com instituicdes privadas a partir do movimento de Reforma do e Estado e da

municipalizagdo do ensino fundamental.

Da articulacdo dessas duas orientacBes complementares, municipalizacdo do ensino
fundamental e alteragdes no padrdo de intervengdo estatal, resultaram indmeros
arranjos politico-institucionais forjados pelas administragdes municipais paulistas
para, na melhor das hipdteses, responder as demandas educativas assumidas.
(ADRIAO, et al. 2009a, p.131).
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Para Adrido et al (2009a), o processo de delegacdo de responsabilidades do setor
publico para o setor privado generaliza-se para diversas modalidades, e incidem na maior
presenca da esfera privada na consecucao de politicas publicas “Como resposta a essas novas
demandas, complexificadas pela diminuicdo dos aparatos técnicos, em virtude das reformas
na administracdo publica ocorridas durante os anos de 1990, apresentam-se as parcerias com
empresas privadas” (ADRIAO, et al. 2009a, p.128).

Essas parcerias sdo firmadas entre o poder publico local e empresas privadas stricto
sensu, que sdo aquelas que possuem fins lucrativos, e é caracterizada pela compra de
“sistemas de ensino”. A expressdo ‘“‘sistema” nesse trabalho ¢ entendida de acordo com

verbete apresentado no Dicionario: trabalho, profissédo e condi¢do docente:

O termo sistema pressupde uma opgdo coordenada e integrada de partes em “um
todo que articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem
por isso perdem a propria identidade” (SAVIANI, 1997, p.206). No mesmo sentido,
para Carlos Roberto Jamil Cury, um sistema de educagdo supde uma rede que
agrega Orgdos, instituigdes escolares, ordenamento juridico, finalidades e bases
comuns. Esses quatro elementos devem coexistir como “conjunto organizado sob
um ordenamento com finalidade comum (valor) sob a figura de um direito”.
(CURY, 2008, p.1204). Para Cury, no Brasil, ndo ha sistemas privados de ensino,
mas sistemas publicos de ensino que incluem redes privadas, tendo em vista
principalmente a exclusividade do Estado para validar certificados e diplomas;
autorizar o funcionamento de instituicGes e estabelecimentos escolares e estabelecer
as diretrizes e bases da educacdo nacional (CURY, 2008, p.1196). Ainda que a
expressdo “sistema de ensino” seja teorica e juridicamente inapropriada para nomear
o fendmeno aqui destacado, seu uso tem sido recorrente para designar uma “cesta de
produtos e servigos” voltados para a educacdo basica e ofertados aos gestores
publicos. (Dicionario: trabalho, profissdo e condi¢cdo docente, ADRIAO,
GARCIA, 2010, grifos da autora).

Segundo Adrido essa compra representa mais que a aquisicdo de materiais didaticos,
pois se apresenta como uma oportunidade da esfera privada incidir sobre o espaco publico
possibilitando concomitantemente que a esfera publica transfira parte de suas reponsabilidade
para esse setor (ADRIAO, et al. 2009a, p.129).

A opcdo por essa modalidade de parceria foi uma tendéncia bastante presente no estado

de S&o Paulo, principalmente nos municipios com até 50 mil habitantes, considerados de
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pequeno porte, segundo a pesquisa matriz, que acabam por buscar assisténcia politica e
pedagdgica junto as empresas privadas. Essas, por sua vez, acabam influenciando na

organizac&o e no desenho da politica educacional local (ADRIAO, et al. 2009a, p.129).

Por esse motivo, no caso aqui destacado, acredita-se que, para além de mera
aquisicdo de apostilas ou cursos pelos governos municipais, trata-se da transferéncia
para a esfera privada da funcdo de elaboragdo e operacionalizagdo de politica
plblica até entdo exercida pela esfera publica estatal (ADRIAO, et al. 2009a, p.130).

Tal modalidade de parceria publico-privada é entendida a partir do que propde Bezerra:

A expressdo parceria puUblico-privada [...] implica também na capacidade de
intervencdo que o setor privado passa a dispor junto & administracdo publica, por
meio da assungdo total ou parcial de responsabilidades até entdo atribuidas ao poder
publico em sua totalidade. (BEZERRA, 2008, p.62-63).

Nesse sentido, essa parceria reflete ao mesmo tempo a dificuldade das esferas locais,
entendidas aqui como 0s municipios, de arcarem com a demanda educacional, e assim se
apoiam na esfera privada e assumem para si sua légica de funcionamento. Entretanto ndo é
considerada a possibilidade de reverter os recursos financeiros publicos para melhoria do
aparato necessario para garantia da qualidade do ensino (ADRIAO, et al. 2009a, p.131).

Segundo Adrido et al (2009a), a modalidade de parceria caracterizada pela compra de
“sistemas apostilados de ensino” teve um crescimento significativo, pois até¢ o ano de 2007
dos 645 municipios do estado de Sdo Paulo 154 declararam manter a parceria: “Em sua
maioria, s80 municipios de pequeno porte que, na década de 1990, assumiram
responsabilidades para com a oferta do nivel obrigatorio de ensino, para as quais,
provavelmente, ndo estavam preparados” (ADRIAO, et al. 2009a, p.133).

Para Adrido et al (2009a) se faz necessario ressaltar que na relacdo que tem sido estabelecida

entre a empresa privada e a educacgdo publica ha aspectos que devem ser considerados: como a falta de

controle social ou técnico, fragilidade conceitual e pedagdgica dos materiais e servi¢cos comprados
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pelos municipios, duplo pagamento pelo mesmo servico, vinculagdo do direito a qualidade de ensino
submetido a ldgica do setor privado, do lucro, e por fim a padronizacdo de contetidos e curriculos
escolares como parametro de qualidade, pois incidem diretamente na educago publica (ADRIAO, et
al. 2009a, p.134).

A autora chama a atencdo para 0 material didatico produzido por essas empresas, uma vez que 0
controle técnico e social sobre elas é nulo ou muito limitado. Em S&o Paulo, apenas em 2007, o
Tribunal de Contas de S&o Paulo — TCE passou a exigir licitacdo para a compra dos materiais
apostilados. Até esse momento os municipios firmavam seus contratos valendo-se de duas opgoes: a
primeira era a Lei n. 8.666/93 artigo 25, inciso | que rege as licitagdes, e a segunda utilizando o artigo
13 da mesma Lei que desobriga licitagbes para contratagdo de exclusividade para materiais,
equipamentos ou géneros, ou de “servigos técnicos” (ADRIAO, 2009a, p.134-135).

Segundo Adrido et al (2009a, p.135), com base em Silveira (2008), as duas
possibilidades sdo consideradas equivocadas, pois apostilas de ensino ndo podem ser
compreendidas como exclusividade de nenhuma empresa, podendo ser produzidas por
diversos grupo ou editoras, nesse sentido, a autora ainda apresenta que conforme o artigo 13
da mesma Lei 0s servicos técnicos sdo entendidos como “treinamento e aperfeigoamento de
pessoal” ao serem oferecidos em conjunto com o material didatico, acabam por ndo se
enguadrar no artigo sendo passivel de discussao juridica.

E necessario também atentar para a qualidade do que é oferecido aos municipios,
conforme Adrido et al (2009a) “[...] Comissbes Parlamentares de Inquérito de Céamaras
Municipais, os especialistas da educagdo ou 0 Ministério publico tém questionado a qualidade e a
pertinéncia do material comprado por distintas prefeituras” (2009a, p.135). Essa baixa qualidade
pode ser relacionada ao fato de que as empresas oferecem aos municipios materiais diferenciado
daqueles usados em sua rede privada ou em suas franquias.

Essa constatagdo é importante, pois se as institui¢ces privadas oferecessem um material de

qualidade semelhante, poderia haver um éxodo das escolas privadas para as publicas,
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estabelecendo assim uma concorréncia entre servigos oferecidos por uma mesma empresa
(ADRIAO, et al. 2009a, p.135).

A autora ressalta outra consequéncia da adocao da parceria publico-privado, a aquisicéo
desses sistemas representa um duplo pagamento pelo mesmo servigo se considerarmos que ha
programas governamentais para a distribuicdo de livros didaticos como o Programa Nacional
do Livro Didatico — PNLD, Livro Didatico para o Ensino Médio — PNLEM e o Programa
Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA (ADRIAO, et al.
20093, p.136).

Embora muitos dirigentes municipais aleguem ineficiéncia e problemas na distribuicdo
desses materiais, quando 0 municipio opta por um sistema privado, ocorre novamente a
liberacdo de verbas plblicas para aquisicdo de material didatico, uma vez que as empresas
privadas do setor editorial, ja recebem remuneracdo paga com dinheiro publico para a
producdo de livros didaticos que integram o0s programas federais, cujo acervo €
disponibilizado gratuitamente para a rede municipal de ensino. Considerando que 0s recursos
financeiros disponibilizados tanto para a adogcdo de um sistema privado, quanto para 0s
programas governamentais de distribuicdo de livros didaticos, sdo oriundos de impostos pagos

pela populacio, ela paga duas vezes um mesmo servico. (ADRIAO, et al. 2009a, p.136).

Os recursos que sustentam o PNLD séo oriundos de or¢amento do Ministério de
Educacdo (MEC) destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). A compra de materiais apostilados é efetuada com percentual dos recursos
constitucionalmente vinculados & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, que
poderiam ser destinados a outros aspectos das atividades pedagégicas para melhoria
da educagéo local. (ADRIAO, et al. 2009a, p.136).

Outro fator presente no interesse do setor privado sobre o publico é que a educacao
basica de qualidade, assegurada pela legislacdo e fruto de pressdes e reinvindicacfes

historicas de inUmeras entidades académicas , sindicais e populares, passe a ser subordinada a
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l6gica existente na esfera privada, cujo principal objetivo é o lucro (ADRIAO, et al. 20093,
p.137).

A autora ressalta que a falta de regulacdes claras permite que a educacdo publica seja
incorporada a esfera privada, para a qual esfera publica significa uma possibilidade de
ampliacdo de mercado. A ampliacdo do capital no campo educacional, até o comeco do século
XXI, mantinha-se restrita ao préprio setor privado, de forma que sua melhor estratégia de
ampliacdo era a incorporacdo de sistemas de ensino menores. Essa organizacdo resultou em
colégios privados que passaram a ser verdadeiras redes privadas de ensino, oferecendo
diversas etapas e modalidades (ADRIAO, et al. 2009a, p.137).

O ultimo aspecto trabalhado por Adrido et al (2009a, p.138) com referéncia a adocao
dos “sistemas apostilados de ensino” pela rede publica reflete sobre a padronizacdo dos
conteddos. A autora ressalta que essa € a principal justificativa adotada pelos dirigentes
municipais para a compra dos “sistemas”, pois evitaria desigualdades uma vez que a rede
municipal de ensino teria um trabalho desenvolvido de maneira uniforme. Contudo, se por
uma lado evitaria que a qualidade fosse diferente entre as unidades escolares, incidiria

diretamente na autonomia do processo pedagogico (ADRIAO, et al. 2009a, p.139).

A padronizacdo como forma de garantir identidade a rede municipal foi alegada por
gestores de municipios que absorveram escolas pertencentes a rede estadual de
ensino, uma vez que o processo de municipalizacdo de escolas estaduais pressupde a
incorporagdo de profissionais e instituigdes com trajetérias e experiéncias
diferenciadas. A opcdo pela parceria apresenta-se como alternativa rdpida a
pretendidos ajustes nos processos de trabalho. A precariedade técnico-operacional
encontrada nos municipios, frente as suas responsabilidades para com a oferta de
educacdo basica, parece estar no cerne dessa busca de qualidade por meio da
padronizacdo. (ADRIAO, et al. 2009a, p.139).

A opcdo pela padronizacdo do ensino como forma de melhoria da qualidade da
educacdo desconsidera, por exemplo, o trabalho do professor e dos gestores que passa a ser
controlado e normatizado, devendo seguir o imposto pelas empresas privadas, tirando a

autonomia dos profissionais da educacdo. Essa l6gica ainda desconsidera as peculiaridades de
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cada unidade escolar na construcdo de seu processo pedagdgico (ADRIAO et al, 2009b, p.
812).

Dentro dessa logica de atuacdo da esfera privada junto ao setor publico é que se insere 0
Grupo Empresarial COC. Objetivo desse trabalho € apresentar sua organizacdo e atuacao
nesse contexto, uma vez que € uma das empresas com maior numero de parcerias firmadas

com o0s municipios no campo educacional (ADRIAO et al, 2009b, p.806).
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2. Introducéo a constituicdo do Grupo Empresarial COC

Esse capitulo tem como objetivo apresentar aspectos historicos do grupo Curso Osvaldo
Cruz — COC, atualmente reconhecido como SEB - Sistema Educacional Brasileiro,
procurando caracterizar sua fundacdo/constituicdo e atuacdo no mercado educacional. Para
isso foram utilizadas principalmente fontes institucionais do Grupo Empresarial, entrevistas e
materiais disponiveis na imprensa (GOBI, 2011).

O COC foi criado em 1963 por um grupo de alunos da Faculdade de Medicina da USP
de Ribeirdo Preto. Incialmente atuava como um curso pré-vestibular, com intuito de preparar
jovens para os vestibulares do curso de medicina da USP de Ribeirdo Preto. Com 0 sucesso
adquirido, o sistema cresceu e em 1973 foram criados também colégios de Ensino Médio, e
ap6s cinco anos, em 1978 insere-se o Ensino Fundamental (ADRIAO, et al. 2009a).

A criacdo da Editora COC ocorreu em 1979, entretanto a instituicdo reforca que sempre
produziu e utilizou material didatico proprio, apesar da Editora ter sido criada posteriormente
aos colégios (SEB, 2010) °. Ainda de acordo com o sitio eletrdnico da instituicdo, a Editora
COC se tornou uma referéncia no desenvolvimento de materiais pedagdgicos, dessa forma o
surgimento das escolas parceiras se transformou em um mercado bastante promissor para a
aquisicao desses materiais (COC, 2010a).

Em 1986 o COC foi adquirido pelo empresario do setor educacional (SEB, 2010), Chain
Zaher, que anteriormente estava ligado ao Grupo Objetivo de Jodo Carlos Di Génio.
(ATTUCH, 2009). Em 1987 a Instituicdo “passou a comercializar seu material em cidades
mais distantes, e a marca COC, ja forte na regido de Ribeirdo Preto, consolidou-se como

produtora de material didatico” (SEB, 2010, s/p).

> Informagéo disponivel em Laudo de Avaliacdo do SEB:

http://www.sebsa.com.br/ri/arquivos/SEB_SEBPAR_Laudo_de_Avaliacao_Versao OPA_Estatutaria.pdf
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No ano de 1999 o Grupo criou 0 NAME — Nucleo de Apoio a Municipalizacdo do Ensino
através da Editora COC, no intuito de difundir na rede pablica o sistema de ensino que ja se
encontrava consolidado na rede particular por meio de “parcerias” entre institui¢do privada e
publica. Conforme informacdes do portal NAME a inteng¢do do Nucleo era de “revolucionar” o
ensino puablico, no caso, nos municipios do estado de Séo Paulo, “que ansiava por grandes
modificagdes” (COC, 2010b). No mesmo ano, o COC ampliou sua atuacdo para 0 ensino
superior presencial com a criacdo das Faculdades UNICOC (GOBI, 2011).

Ainda segundo a proposta do NAME, o projeto era considerado inovador, pois levaria
educacdo de qualidade as escolas da rede publica, com acesso a estrutura e contetdo
pedagdgico dos colégios COC, oferecendo também treinamentos para 0s professores e para o
corpo administrativo da escola, ou seja, “ha uma assessoria pedagdgica, que segundo a
instituicdo, garante um bom funcionamento da escola, baseado no modelo utilizado pelo
COC” (GOBI, 2011, p. 777). Deste modo o NAME acredita ser uma importante ferramenta
para a democratizacdo da educacao, pois estaria oferecendo o mesmo padréo de qualidade a
todas as escolas em que os municipios aderissem a seus servigos (GOBI, 2011).

O NAME ressalta oferecer aos municipios um suporte diferenciado para as instituicdes
de ensino, através de novos materiais didaticos e acompanhamento pedagogico a todas as
escolas “parceiras”. Usando como exemplo, as visitas periodicas de uma equipe do NAME
aos municipios e a oferta de materiais pedagogicos, considerados, segundo o site institucional,
modelo no mercado, por estar em conformidade com os Pardmetros Curriculares Nacionais no
que se refere ao material didatico do aluno (GOBI, 2011).

Conforme o sitio institucional, o NAME trabalha auxiliando as dificuldades encontradas
pelas escolas que adotam seu “sistema de ensino”. Para isso, além de disponibilizarem todo o
material didatico e pedagdgico, oferecem um suporte pedagdogico-administrativo, isto é, uma

equipe técnica da Editora COC que ‘“oferece treinamento aos professores e ao corpo
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administrativo das escolas”, promovendo também encontros com o objetivo de desenvolver
melhor a didatica e a aproximacdo com o aluno (COC, 2010b).

Para melhor orientar e acompanhar o desenvolvimento educacional dos municipios nos
quais o NAME possui “parcerias” com a rede publica, foi criado o Portal Educacional
NETNAME, cujo intuito era de facilitar e estreitar as relagdes com os municipios, além de dar
suporte pedagdgico ao trabalho dos diretores, coordenadores e professores, disponibilizando
contetido aos usuarios (GOBI, 2011).

Consta no sitio do Grupo a informacao de que, em 2009, 95% dos municipios “parceiros”
estdo acima da Média Nacional do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica.
Outra informacgdo é que em 2005, entre os dez municipios mais bem colocados no IDEB do
Brasil, cinco eram “parceiros” NAME; e no IDEB de 2007, dos 58 municipios que atingiram a
média 6,0 (esperada dos paises desenvolvidos), dez eram também “parceiros” do NAME/COC. A
informacdo mais recente disponibilizada como propaganda da instituicéo é referente ao municipio
de Adolfo no estado de Sao Paulo, “parceiro” NAME que ficou em primeiro lugar no IDEB de
2007 e do municipio de Cajuru, em primeiro lugar em 2009 (NAME, 2010).

Segundo o histérico do Grupo COC/SEB em 2001 foi langado o portal “COC em sua
casa”. Nesse portal os alunos, professores e escolas “parceiras”, tanto no ensino basico como
no superior, poderiam acessar “informagdes como o calendario escolar, atividades
complementares a serem feitas, agenda de provas, banco de provas, livros eletronicos, além de
todas as atividades dedicadas a cada uma das disciplinas” (SEB, 2010), entretanto, nesse caso
0 publico alvo deste portal sdo as escolas “parceiras” privadas, pois as ptblicas teriam acesso
a outro portal o NETNAME (GOBI, 2011). Em 2006 o Grupo Empresarial criou o recurso da

tele sala, que possibilitou a educacdo a distancia (EAD) através das Faculdades COC,
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utilizada tanto no @mbito do ensino superior como no da formacédo continuada de professores
oferecida aos municipios “parceiros” (GOBI, 2011) °.

Em 2005 o Grupo Empresarial adquiriu o Colégio Sartre em Salvador que marcava
“primeiro passo para a expansao nacional, além das fronteiras do estado de Sdo Paulo” (SEB,
2010). Nesse mesmo ano, o Grupo criou o Centro de Administragdo Compartilhada em
Ribeirdo Preto SP. Esse centro possuia como objetivo apoiar as operac6es desenvolvidas pelo
Grupo, tais como servicos de “T.l.,, R.H., contabilidade, controladoria, entre outros, o que
tornou possivel que as unidades focassem nos servigos pedagogicos” (SEB, 2010).

Em 2007, o grupo realizou uma reorganizacdo societaria, em consonancia com sua
estratégia de negocios, para se preparar para a abertura de capital, isto é, disponibilizar uma
porcentagem de suas acfes para 0 comércio na bolsa de valores. Dessa forma, em 21 de maio de
2007, foi constituida a SEB — Sistema Educacional Brasileiro - Participacdes S.A. A SEBPar foi
criada com intuito de garantir melhor organizacdo para o Grupo, através de maior eficiéncia na
alocacdo de recursos pessoais, por meio da concentracdo e do controle das sociedades
operacionais, nova designacdo do grupo COC, sociedade detida integralmente por seus
controladores indiretos Chaim Zaher e Adriana Baptiston Cefali Zaher, sua esposa. (GOBI, 2011).

A reorganizagdo do grupo, segundo o site institucional, aléem do intuito de uma otimizag&o
da estrutura societaria serviu também como estratégia caso fosse aprovado o Projeto de Lei n°.
7200/2006’, conhecido como Projeto da Reforma da Educacéo Superior, que naquele momento
estava em discussd@o pelo congresso. Essa Lei que prevé que pelo menos 70% do capital detidos
pelas sociedades mantenedoras com fins lucrativos do Ensino Superior pertencam de forma direta

ou indireta a brasileiros. Dessa forma Chaim e Adriana Zaher adquiriram, em 2 de agosto de

® A informac&o do recurso da tele sala usada para a formacao continuada foi obtida através da entrevista com o
diretor pedagogico do NAME e com a professorada formacao continuada.

" Presente no Art. 7° Podera manter instituicdo de ensino superior: § 4° Em qualquer caso, pelo menos setenta
por cento do capital votante das entidades mantenedoras de instituicdo de ensino superior, quando constituidas
sob a forma de sociedade com finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/402692.pdf


http://www.camara.gov.br/sileg/integras/402692.pdf
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2007, em conjunto e partes iguais, a totalidade das acBes de emissd@o da Companhia, entdo
denominada Trescom ParticipacOes S.A.. Nessa data ocorreu uma assembleia geral que aprovou a

mudanca de denominac&o social para SEB - Sistema Educacional Brasileiro S.A. (SEB, 2010).

Com o intuito primordial de aperfeigoar nossa estrutura acionaria, especialmente na
eventualidade de ser aprovado o projeto de Lei n° 7200/2006, também conhecido
como Projeto de Reforma Universitaria, atualmente em fase de discussdo no
Congresso Nacional, e que apresenta entre outras disposicdes, a exigéncia de que
pelo menos 70% do capital com direito de voto nas sociedades mantenedoras das
instituicBes de ensino superior com fins lucrativos sejam detidos direta ou
indiretamente por brasileiros, natos ou naturalizados, em 2 de agosto de 2007,
Chaim Zaher e Adriana Zaher adquiriram, em conjunto e em partes iguais, a
totalidade das a¢Bes de emissdo da nossa Companhia, entdo denominada Trescom
ParticipacOes S.A., companhia aberta, registrada na CVM (SEB, 2010).

Essa reorganizacdo representa uma estratégia de expansdo, pois garante ao Grupo uma
gestdo profissionalizada dos recursos e dos investimentos, assim como a incorporacdo de
Grupos de ensino menores, caracteristica amplamente desenvolvida pelo Grupo (GOBI,
2011). Essa constatacdo foi indicada no artigo A transformacao da educacéo em mercadoria
no Brasil, (OLIVEIRA, 2009) no qual o autor constata que “A forma mais visivel desse
crescimento é a compra de outras instituicdes e seu aperfeicoamento, por meio da implantacdo
de uma gestao mais profissionalizada” (OLIVEIRA, 2009, p. 739).

Essas constantes expansfes sdo reforgcadas no sitio institucional do Grupo Empresarial,
de forma que s&o ressaltadas as inUmeras aquisi¢Oes realizadas pela empresa, destacando o
uso da marca prépria o COC, amplamente reconhecida no Brasil e da marca Dom Bosco e
Pueri Domus, que passam a ser as opg¢des na aquisi¢do dos sistemas (GOBI, 2011). A marca
Dom Bosco foi adquirida em margo de 2008 e sua sede é em Curitiba, sendo amplamente
reconhecida no Sul do pais, consistindo em um sistema de ensino menor, que ja atuava nos

mesmos segmentos educacionais, com escolas préprias e conveniadas privadas (SEB, 2010).
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Em julho de 2009 adquiriu integramente a marca Pueri Domus, considerado um dos
principais Grupos educacionais da regido metropolitana de S&o Paulo, que assim como o Dom
Bosco, atuava nos mesmos segmentos que o Grupo Empresarial SEB/COC (SEB, 2010) .

O Grupo SEB - COC considera ser dono de um modelo préprio de negocio, o que
garantiu sua expansao, utilizando-se principalmente da marca COC. A empresa acredita ter
desenvolvido “competéncias e habilidades” para a expanséo e conquista de novos “parceiros”,
sejam eles privados ou publicos, pois acredita possuir e oferecer as ferramentas necessarias
gerando mecanismos capazes de garantir o acompanhamento das unidades, sendo assim apto a
assegurar eficiéncia e qualidade em educacgédo (GOBI, 2011).

Consta no site um organograma contendo a organizacdao estrutural do Grupo:

Figura 1: Estrutura acionaria antes do fechamento da operacéo®

Estrutura Acionaria Antes do Fechamento da Operacgao

Participacdo Acionariana SEB TCA Investimentos it o . “NovaSEB"
+ Chaim e Familia: 6% e Participagdes
+ TCA: 53% $6.8% ON 11.2% ON . Segmento Sistemas de Ensino

58.3% PN

+ Clube: 2% cypii (“Negicio Adquiride”)

* Erze Float: 25%

Logisticae Distribuig3o
100%

e0¢€ o @ WA= poefBum UNYCA (x11%k

80SCO ot Do

Fonte: SEB, 2010

8 Organograma disponivel em: Informacdo disponivel em Laudo de Awvaliagdo do SEB:

http://www.sebsa.com.br/ri/arquivos/SEB_SEBPAR_Laudo_de Avaliacao_Versao OPA_Estatutaria.pdf
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Em azul o destaque sdo as aquisi¢cfes do Grupo e suas escolas prdprias, em verde 0s
sistemas de ensino, o qual o NAME se insere e que posteriormente passaria para o controle da
empresa britanica Pearson (GOBI, 2011).

Em julho de 2010, o Sistema Educacional Brasileiro aceitou a proposta de parceria feita

pela empresa britanica Pearson:

Em 2010 fechou capital concluindo uma importante parceria com a Pearson,
permitindo que o SEB se dedicasse integralmente ao que mais importava: uma maior
proximidade com o dia a dia de seus mais de 70 mil alunos, garantindo a exceléncia
que construiu e sustentou, ao longo de toda a sua histéria, uma marca reconhecida e
respeitada em todo o pais (SEB, 2012).

A Pearson ja havia entrado com em contato com o Grupo em ocasido anterior a 2010,
entretanto ndo houve interesse na época, pois recentemente o0 SEB havia sido aberta para o
capital internacional pouco antes do contato com a Pearson, segundo Chaim Zaher em
entrevista ao Jornal da Cidade® (DELCY, 2010). Ainda nessa entrevista, Zaher considera que
a parceria, entdo firmada em 2010, foi estratégica: “Fizemos uma parceria estratégica com a
Pearson. Vendemos a Editora COC, que inclui os sistemas de ensino, a grafica, a logistica, a
distribuicdo. As escolas continuam com a Nova SEB, como serd denominado o atual SEB”
(DELCY, 2010), com um valor estimado de R$ 613 milhdes (GOBI, 2011).

O acordo entre o Grupo Empresarial e a empresa Pearson definiu que: caberia a
Pearson fornecer “suporte editorial, producdo de contetdo, inclusive digital, e ferramenta de
gestdo e avaliagdo educacional” (SEB, 2010) 1% para as escolas do SEB que operariam sob as
marcas COC, Pueri Domus e Dom Bosco, sendo os colégios proprios e as conveniadas
privadas, por um prazo de sete anos. Zaher garantiu que ndo haveria alteragdes na

metodologia COC (SEB, 2010).

9 Em sua versdo eletronica, intitulada “Seremos os maiores do pais”.
10 X . - - « . .
Informacdo disponivel na Ata de Reunido do Conselho de Administracdo realizada em 21 de julho de 2010,
encontrada através do endereco eletronico das Referencias bibliograficas como central de downloads ou em
anexo a esse trabalho.
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O setor da empresa responsavel pelos sistemas de ensino, 0 NAME segundo a nova

organizacdo societaria ficaria sob os direitos da empresa Pearson:

A Companhia, cujo controle indireto serd alienado a Pearson e que terd sua
denominagdo alterada para exclusio do nome “SEB — Sistema Educacional
Brasileiro”, passe a deter exclusivamente, os sistemas de ensino, COC, Pueri
Domus, Dom Bosco e Name, Gréafica GEB, Logistica e Distribuicdo e Klick Net
(SEB, 2010) ™.

Conforme a entrevista'? com o diretor do NAME em novembro de 2010, ele garante que

ndo ha mudancgas no modo de trabalho do setor, significando apenas uma possivel expansdo

dos servigos e dos “parceiros” NAME (GOBI, 2010).

[...] essa parceria é uma parceria de cardter econdmico, de bolsa valores que a
empresa compra e tal, no caso do NAME, especificamente do NAME ou do sistema
COC como um todo tanto o privado quanto o publico nada altera o trabalho, mesmo
porque a Pearson ndo tem expertise dento da area de educacdo de sistemas de
educacao, ta. [...] O trabalho aqui no NAME na verdade ndo tem... Nenhum sinal de
modificagdo ao contrario nds temos agora... Uma quantidade de recursos que vai nos
permitir dar passos um pouco mais largos... (CARMO, 2010).

Segundo o entrevistado a parceria com a empresa britanica significa um maior

investimento para a expansdo dos sistemas, pois essa aquisi¢do representa uma maior

disposicdo de capital visando o aumento de “parcerias”, sem que iSsO represente uma

mudanca na atuacdo do NAME com os municipios, pois a Pearson ndo teria ferramentas para

realizar mudangas na organizagéo (GOBI, 2011).

11 Referente & nota 10.

12 Realizada pela autora em conjunto com a pesquisadora de iniciacéo cientifica Luciana Sardenha Galzerano.
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2.1.0rganograma do Grupo SEB — COC.
Esta parte do capitulo tem como objetivo sistematizar as informacGes obtidas durante a
pesquisa, por meio da elaboracdo de um organograma referente a estrutura do Grupo

Empresarial SEB — COC, o organograma possui objetivo de demonstrar sua organizacao.

Figura 2: Estrutura SEB - COC

Diretoria Geral

Diretoria Pedagdgica -

Departamento
responsavel pelas
conveniadas privadas

Escolas Conveniadas

privadas
| |
Escolas proprias de Centro Universitario
Educacdo Basica COC - SEB

Fonte: A autora com base nas referéncias.
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Figura 3: Organograma parte alienada a Pearson
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Coordenacdo da

5 Coordenagao
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I_ Orientador
Educacional
Municipio

Fonte: A autora com base nas referéncias.

Como citado anteriormente, Chaim Zaher e sua esposa Adriana Zaher, detém
integralmente a sociedade do Grupo SEB, de maneira indireta. Segundo informagdes
disponiveis nos endereco eletrdnicos Zaher esta vinculado a fungGes administrativas e
pedagdgicas do Grupo, por exemplo, em 2011 foi nomeado reitor das faculdades UNISEB
COC, segundo noticias do jornal COC (GOBI, 2011). Nessa mesma matéria consta uma
entrevista com o entdo reitor que destaca a importancia das Faculdades COC serem
reconhecidas pelo MEC (Ministério da Educacdo) no ano de 2010 como centros
universitarios. Segundo Zaher “Conquistar o status de Centro Universitario comprova o

trabalho de uma trajetdria de cinco anos de toda equipe COC” (JORNALSEBCOC, 2011).
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Segundo as informacdes obtidas, a diretoria geral do Grupo parece estar intrinsecamente
ligada ao setor pedagogico, entretanto, ambos respondem a diferentes demandas, e se inter-
relacionam de forma continua (GOBI, 2011). Uma caracteristica observada que corrobora
com essa constatacdo é a criacdo, em 2005, do Centro de Administracdo Compartilhado em
Ribeirdo preto - SP deixando as unidades focadas nas decisbes pedagdgicas, e 0 centro
responsavel por apoiar as operacdes de carater mais administrativo (SEB, 2010).

Constatou-se que o Grupo possui um departamento responsavel pelas escolas conveniadas
privadas de forma conjunta com a editora 0 NAPEP — Nucleo de Apoio Personalizado a Escola
Parceira (COC, 2010a), e um setor NAME — Ndcleo de Apoio a Municipalizacdo de Ensino é
responsavel pelas “parcerias” com as escolas publicas (NAME, 2010). Devido a ultima
organizacdo societaria do SEB, o departamento do NAME e da editora, foram alienados ao
controle da Pearson. Pode-se constatar a diminuicdo da atuacdo do SEB no que diz respeito as
parcerias com o setor publico, uma vez que deixa de ser controladora direta dos sistemas e
uma possivel mudanca de quem estabelece 0s convénios com o setor privado, uma vez que
anteriormente ficavam a cargo da editora, constata-se que o SEB prioriza a organizacao das
unidades proprias, das conveniadas privadas e das faculdades (GOBI, 2011).

Contudo conforme a ata de reuni&o realizada em funcéo da cisédo do grupo SEB (SEB,
2010) consta que a Pearson continuara a fornecer o material durante sete anos depois da cisdo
do Grupo. O SEB também ird manter o vinculo com o NAME - Pearson para a formagéo
continuada oferecidas as escolas publicas, através do uso das Faculdades COC, informagéo

essa concedida pelo Diretor do NAME, em entrevista concedida a autora (GOBI, 2011):

“A gente fornece através, através da tele sala entdo da educacdo infantil, para
fundamental anos iniciais e para fundamental anos finais em horarios separados. E
amparado o COC tem as faculdades COC, entéo eu me amparo neles” (CARMO,
2010).

No que diz respeito a organizacdo do NAME, entende-se que mesmo tendo ocorrido

essa mudanca da agéncia mantenedora, o trabalho continuara ocorrendo da mesma forma.
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Uma vez que o vinculo com as unidades das faculdades COC através das coordenacdes de
formacgdo continuadas sera mantido, bem como a utilizacdo dos espagos dos Centros
Universitarios para o uso e distribuicdo do recurso de tele sala, que € a maneira que ocorre a
utilizacdo desses espacos de formacdo. Segundo informacGes do responsavel por esse
departamento o diretor pedagogico José Luiz do Carmo (GOBI, 2011).

Segundo informacdes obtidas em entrevista com o orientador educacional, sdo 0s
coordenadores pedag0gicos 0s responsaveis pelos grupos que visitam 0S municipios
“parceiros”. Os coordenadores pedagdgicos sao acompanhados pelos orientadores
educacionais, 0s quais sdo designados a visitar cada sala do municipio, conversar com 0s
professores e orientar 0s devidos encaminhamentos, assim como reportar aos coordenadores e

ao diretor as opinides sobre os materiais e formacédo continuada (GOBI, 2011).

2.2. Atuacdo do Grupo Empresarial COC no setor privado de ensino

O Sistema Educacional Brasileiro — SEB conforme apresentacdo institucional ™ de
Junho de 2010, disponibilizada para download na pagina virtual do Grupo Empresarial atende
a todas as etapas de educacdo, desde a Educacgdo Bésica ao Ensino Superior, além de cursinho
pré-vestibular (SEB, 2010).

O Grupo possui 31 unidades proprias de educacdo basica e pré-vestibular, que operam
nas marcas “COC”, “Pueri Domus” e¢ “Dom Bosco” distribuidas nas cidades de Ribeirdo
Preto, Aracatuba, Maceid, Brasilia, Vitoria, Vila Velha, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador

e Curitiba. No ensino superior presencial com as marcas “COC”, “Dom Bosco”, a

13 Informag@es acessadas na apresentacdo institucional do SEB, disponivel para download no sitio Grupo e no
anexo deste trabalho.
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Metropolitana de Belo Horizonte, a Faculdade COC de Salvador, e no ensino a distancia da
Unicoc (EAD), com os seus 147 polos (GOBI, 2011) *,

Os colégios proprios situados na cidade sede Ribeirdo Preto — SP, por exemplo, unidade
Portugal, possuem ampla infraestrutura, que levam a marca de escolas modelo “um ensino de
qualidade, aliado a uma estrutura fisica concebida, especialmente, para atender as
necessidades de cada faixa etaria” (COC, 2010c). Em geral essas escolas atendem todas as
etapas da educacdo bésica, de modo que os alunos podem frequentar a mesma escola durante
toda sua formacdo, e ainda essas unidades sdo referéncias para as demais da marca COC
(GOBI, 2011).

Segundo informacdes da apresentacdo institucional do SEB, além das escolas proprias,
a instituicdo possui escolas conveniadas no setor privado e no setor publico. Utilizando-se de
suas trés marcas — Pueri Domus, Dom Bosco e COC - totalizava em mar¢o de 2010 mil e
vinte trés escolas “parceiras” no setor privado, contabilizando duzentos e setenta mil alunos
(GOBI, 2011).

Para as escolas “parceiras” privadas o0 COC criou, utilizando se de sua Editora, que era a
responsavel por esse convénio™, o Nicleo de Apoio Personalizado & Escola Parceira —
NAPEP, cujo objetivo disponibilizar & um profissional para fazer o atendimento
personalizado a escola, possibilitando a sua integracdo plena dessa com o Sistema COC.
“Esse sistema oferece além do material didatico apoio pedagdgico para melhor utilizacdo do
mesmo, oferecendo encontros para a formacdo continuada e troca de experiéncias entre 0s
educadores” (GOBI, 2011, p.781).

O COC disponibiliza também aos parceiros privados uma gama de servi¢cos como;
consultoria administrativa com intuito orientacdo para a reducdo de custos e formas mais

eficientes para a captacdo dos mesmos, consultoria juridica responsavel, por indicar melhores

! Vide nota 10.
5 No ano de 2010 a Editora passa ser parte da Pearson, ndo ha informag®es sobre a continuidade de sua
responsabilidade com os convénios privados.
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técnicas de reducédo dos encargos tributarios e disponibilizar informac6es sobre contratacdo de
profissionais; consultoria tecnoldgica, que dispGe uma equipe para suporte técnico (GOBI,

2011).



47

3. Atuacdo do Grupo Empresarial COC no setor publico de ensino

Conforme a constatacdo de Adrido et al “O mapeamento realizado permite afirmar que
a empresa responsavel pelo maior nimero de contratos com municipios paulistas ¢ o COC”
(2009b, p.806) o que representa que Grupo Empresarial COC é o detentor da maior parte de
“parceiros” no Estado de Sdo Paulo , conforme demostra o gréfico a abaixo, comparando as

trés empresas com maiores nimeros de parcerias. Segundo Adriao:

Nesta modalidade de privatizagdo, o setor privado é constituido por empresas
privadas com fins lucrativos do campo educacional, com inser¢do diferenciada no
mercado educacional. Até 2009, as mais expressivas tinham em comum o fato de
advirem de cursinhos preparatérios (COC; Objetivo: POSITIVO) para 0s
vestibulares de cursos de disputados e como tal gozavam junto a populacéo em geral
e a0 senso comum, ndo sem um apoio explicito da midia, de um certo
reconhecimento (ADRIAO, 2011 p.15).

Grafico - Presenca dos Grupos Empresariais COC, Objetivo e
Positivo nos municipios paulistas no periodo de 2000 a 2010
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Fonte: GALZERANO; GOBI; LUIZ, 2011, p.109.
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No que diz respeito as “parcerias” com escolas publicas o COC possui um setor que
concentra as atividades desse segmento, como citado anteriormente 0 NAME — Nucleo de
Apoio a Municipalizacdo do Ensino — é o responsavel por essas parcerias, e € através dele que
sdo feitos 0s contatos com 0s possiveis parceiros e também o acompanhamento do trabalho
junto aos municipios.

A referéncia que se faz a essas “parcerias” € de adogdo de sistemas de ensino (SEB,
2010), o que retoma a pesquisa desenvolvida anteriormente no ambito do GREPPE, e
financiada pela FAPESP “Estratégias municipais para a oferta da Educacdo Basica: uma
anélise de parcerias publico-privado no estado de Sdo Paulo”, em seu relatorio final, as

autoras analisaram:

[...] detém-se na analise de uma modalidade peculiar dessas parcerias: aquelas
firmadas entre o poder publico local e empresas privadas stricto sensu, isto é, com
fins lucrativos, para a compra do que se dissemina como ‘“sistemas de ensino”.
Entendemos que essa compra representa mais do que a simples aquisi¢do de
materiais didaticos, dado se tratar de estratégia por meio da qual o setor privado
amplia seu mercado, ao incidir sobre o espaco publico na mesma medida em que o
setor publico transfere parcela de suas responsabilidades para com a educacdo a
iniciativa privada. (ADRIAO, et al. 2009a, pg. 129)

Reflete-se nesse caso sobre o fato de que as “parcerias” entre as empresas privadas e 0s
municipios ultrapassam o fornecimento de material apostilado, tratando-se de uma
intervencdo mais direta nas instituicdes escolares publicas através de treinamentos e visitas.
No caso do COC, atual SEB, hd um departamento especializado e diferenciado, exclusivo
para atender as “parcerias” com o setor publico.

Nesse trabalho, conforme citado anteriormente o termo “parceria” é entendido segundo
a defini¢do de Bezerra, “A expressdo parceria publico-privada (...) implica também na
capacidade de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a administragdo publica,

por meio da assuncdo total ou parcial de responsabilidades até entdo atribuidas ao poder
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publico em sua totalidade” (2008, p.62-63), este tipo de intervencdo pdde ser observada nos

servigos oferecidos pelo NAME aos municipios parceiros.

3.1.Nucleo de Apoio a Municipalizacdo do Ensino - NAME

A sede do NAME é na cidade de Ribeirdo Preto — SP, mas essa é diferenciada dos
colégios da “marca” COC, e fica localizada proximo a Editora COC, outro segmento do
Grupo Empresarial responsavel pela impressao do material. “A sede do NAME é um espaco
reservado aos que trabalham diretamente com as escolas “parceiras” publicas” (GOBI, 2011,
p.782).

Devido ao trabalho de campo para coleta das entrevistas foi possivel observar a
organizacdo da estrutura fisica do NAME, que concentra um grande numero de profissionais
que atendem as escolas “parceiras”, 0s quais contam com salas diferenciadas conforme sua
funcdo e também com espacos destinados aos encontros para discussdes coletivas (GOBI,
2011).

Segundo o historico do Grupo Empresarial, 0 NAME inicia suas atividades em 1999.
Na entrevista concedida pelo seu diretor pedagogico a Prof.2 Dr.2 Teise de Oliveira Guaranha
Garcia em novembro de 2008, em meados de 1998, o grupo foi visitado pela entdo Secretaria
da Educacdo do Estado de S&o Paulo, Rose Neubauer, da qual teria surgido a ideia do

empreendimento (GOBI, 2011):

[...] meados de 98 através de alguns contatos, inicialmente com a Secretaria da
Educacdo, a Rose Neubauer, que esteve nos visitando alguns contatos politicos
surgiu a ideia, alguém comentou e o departamento de negocios do COC se
interessou. Surgiu a ideia, é 0 seguinte agora 0s municipios tém dinheiro préprio que
poderiam estar comprando material didatico... E a gente pensou, nds produzimos
nosso material didatico... (DIRETOR PEDAGOGICO, 2008).
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Conforme o depoimento do Diretor pode-se perceber que o periodo de interesse do
Grupo na educacdo publica coincide com a intensificacdo das articulagcbes para a
municipalizacdo de ensino no estado de Sdo Paulo, bem como a instituicdo do Fundef, que
asseguraria que parte dos insumos recebidos pelos municipios fossem investidos no ensino
fundamental, assunto tratado no primeiro capitulo desse trabalho.

Dado o interesse do Grupo Empresarial por esse novo ramo educacional, foi criada uma
equipe para responder especificamente por esse setor, inicialmente denominado Projeto
NAME. O diretor que anteriormente trabalhou no cursinho pré-vestibular do COC, foi um dos
escolhidos para a atuacio nessa nova equipe (DIRETOR PEDAGOGICO, 2008).

Ainda de acordo com a entrevista, o Diretor relatou que a venda de material apostilado
comecou com trés municipios, entretanto quando acabou o contrato, a renovacao nao se
consolidou da forma esperada, [..] “Entramos em contato com esses trés primeiros
municipios pra renovar para 0 ano gque vem porque a gente gostou da ideia e qual néo foi

nossa imensa surpresa, quando nenhum dos trés quis” (DIRETOR PEDAGOGICO, 2008).

[...] nds cometemos a ingenuidade de pegar todo nosso material mandar para esses
municipios no comego do ano e voltar no final do ano para saber se eles queriam
mais, os professores de la receberam esse material olharam acharam muito bonito,
6timo, lindo, maravilhoso, mas ndo é bem o que eles fazem entéo, eles guardaram
nosso material e continuaram fazendo aquilo que eles estavam fazendo, enfim e
aquilo ficou guardado, guardado la entdo para que gastar dinheiro com uma coisa
que n&o vai usar. (DIRETOR PEDAGOGICO, 2008)

O Diretor afirmou ainda que rapidamente constatou-se que havia faltado estrutura para
0s municipios receberem essa demanda, advinda do processo de municipalizacdo de ensino.
Dessa forma os profissionais do NAME constataram a necessidade de acompanhar os
municipios que recebiam o material, e assim houve uma mudanca na forma de atender os

municipios “parceiros” (GOBI, 2011).
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Em dois minutos nés descobrimos o que tinha acontecido de errado, n6s cometemos
a ingenuidade de pegar todo nosso material mandar para esses municipios no
comeco do ano e voltar no final do ano para saber se eles queriam mais [...]
Observamos que na verdade os municipios precisavam do seguinte, quando o Estado
saiu e municipalizou, ele simplesmente deixou a mingua os municipios...
(DIRETOR PEDAGOGICO, 2008).

Nessa entrevista o Diretor ressaltou que 0s municipios queriam mais do que somente a
venda do material, fazendo com que o setor repensasse a estratégia e agregasse mais Servicos,
pois segundo o diretor, outros municipios ingressariam no ano 2000 (GOBI, 2011).

O diretor relatou que as “parcerias” com as instituicbes publicas passaram entdo a
oferecer diversos servicos além do material apostilado (DIRETOR PEDAGOGICO, 2008). A
empresa passou a disponibilizar assisténcia pedagdgica com base em visitas periédicas,
totalizando quatro durante o ano, entretanto elas poderiam aumentar conforme a necessidade
dos municipios “[...] coloca no contrato, é fornecimento de apostilas, é quatro visitas anuais, e
vai ter um portal de internet, tele sala pra formacao continuada” (DIRETOR PEDAGOGICO,
2008). Esse auxilio ocorreu também na gestdo das unidades, servindo de base aos gestores
escolares. O apoio pedagdgico foi oferecido também aos professores, em uma proposta de
formacdo continuada, visando sua capacitacdo.

Em entrevistas realizadas com o diretor do NAME José Luiz e com o Orientador
educacional, pela autora em conjunto com a pesquisadora de iniciacdo cientifica Luciana
Sardenha Galzerano no ano de 2010, foram obtidas informagGes sobre as visitas feitas aos
municipios pelo NAME, elas ocorrem da seguinte maneira: os responsaveis pelas visitas sao
divididos, em geral por um coordenador pedagdgico e trés orientadores educacionais,
podendo variar 0 numero de membros da equipe de acordo com o tamanho do municipio

(GOBI, 2011).

[...] a equipe é composta basicamente por quatro membros, onde tem trés
orientadores educacionais e um coordenador pedagdgico, na maioria das vezes mais
de uma equipe visita 0 municipio, isso depende muito do tamanho do municipio
(ORIENTADOR EDUCACIONAL, 2010).
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Segundo ainda a entrevista de 2010 do Diretor José Luiz, 0s grupos sdo orientados a
passar em todas as escolas do municipio e visitar cada uma das salas de aulas, a fim de
acompanhar o processo de utilizacdo do material na escola. Depois as informacdes obtidas séo
repassadas posteriormente ao diretor, para que esse possa encaminha-las aos coordenadores
responsaveis pelas aulas fornecidas aos professores das instituicbes publicas (CARMO,
2010). No que diz respeito a atuacdo do NAME, percebe-se que 0s servicos oferecidos tém
por objetivo atender o perfil da instituicdo que os solicita.

Essa formacdo para a utilizacdo do material é oferecida através do deslocamento das
equipes do NAME aos municipios para discutirem o trabalho e oferecer o treinamento inicial
aos professores para o0 uso do material. As aulas da formacgéo continuada acontecem durante
todo o ano e sdo disponibilizadas através das tele sala fornecidas pelas faculdades COC
(GOBI, 2011). Sobre a formacdo continuada dos professores das escolas publicas o diretor do

NAME, em com entrevista a autora, a caracteriza da seguinte forma:

[...] nés estabelecemos aquilo que se chama parceria, a gente entrega este material, a
primeira providéncia é trabalhar os professores, fazer aquilo que a chama de
treinamento, na realidade que ninguém ousa treinar alguém, onde ja se viu treinar
um professor a dar aula, impossivel, mas como ndo tem outro nome a gente chama
de treinamento (CARMO, 2010).

No que diz respeito aos “Sistemas de Ensino”, segundo informacgdes obtidas na
apresentacdo institucional do SEB, séo trés os modelos disponibilizados pelo Grupo,
oferecidos tanto para as institui¢cbes publicas quanto para as privadas. (GALZERANO; GOBI;
LUIZ, 2011, p.104). Entretanto com diferencas ja assinaladas pelo proprio Grupo, a

instituicdo de ensino ou municipios escolhera o que melhor se adapta as suas especificidades.

[...] o COC possui um enfoque conteudista; para as instituicdes publicas é oferecido
material diferenciado, que leva a marca NAME; o Dom Bosco utiliza 0 método
socio-interacionista; e o Pueri Domus usa 0 método s6cio-construtivista; em ambos
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o material utilizado na rede publica é o0 mesmo da rede privada (GALZERANO;
GOBI; LUIZ, 2011, p.104)

Quadro 1: Posicionamento das marcas.

Sistema cocC Dom Bosco Pueri Domus

Mote Qualidade/tecnologia Qualidade Assessoria Qualidade/Pedagogia
pedagdgica

Método Qualidade/conteudista Socio-interacionista Sécio-contrutivista

Setor Outro material e marca Mesmo material Mesmo material, outra

Publico (NAME) capa

Fonte: a autora com base na apresentacdo institucional SEB datada de junho de 2010

Segundo a apresentacdo institucional de 2010 disponibilizada pelo Grupo 112
municipios utilizam o material COC que leva a marca NAME, 12 municipios, a marca Dom
Pablico e cinco a marca Pueri Domus. E possivel perceber a concentragio da marca
COC/NAME mesmo no setor publico, ou seja, a marca mais utilizada pelos municipios é a
que esta mais ligada a marca COC. Essa modalidade de “parcerias” atende cerca de 200 mil
alunos de escolas publicas (SEB, 2010) °.

A seguir consta um quadro sintetizando os servigos oferecidos pelo NAME aos
municipios “parceiros’:

Quadro 2: Produtos e servicos oferecidos pela empresa COC/NAME:

Produtos e Servigos Nucleo de Apoio a Municipalizacdo do Ensino - NAME

Os docentes das redes parceiras recebem um material de orientagéo
Material didatico para | em formato digital. Segundo a empresa, todo o material é baseado
estudantes e professores | nos Pardmetros Curriculares Nacionais da Educacgdo. Os materiais sdo
produzidos para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio e oferecido em mddulos bimestrais.

Sao oferecidas propostas de formacdo por meio de Tele Sala. Ha
Formacéo continuada visitas para a assessoria pedagdgica bimestral e se houver interesse,
ha disponibilidade para formacdo nos municipios.

18 \/ide nota 11.
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Avaliacao e A equipe NAME visita as escolas “parcerias” periodicamente,
acompanhamento entrevistando professores e estudantes. No intuito de acompanhar o
desenvolvimento das atividades.

Outra forma de apoio Portal NETNAME com conteldos e sugestdes de atividade,
disponiveis somente para usuarios cadastrados no sistema.

Fonte: A autora com base COCa, COCb, COCc, COCd, NAME e entrevistas.

O diretor da unidade acredita que de certa forma poderiam dar conta do que o Estado
delegou aos municipios, porém sem fornecer o devido suporte. Por isso a atuacdo do Grupo

Empresarial vai ao encontro do perfil da instituicdo/municipio que os adota (GOBI, 2011).

3.2.Abrangéncia do Grupo Empresarial COC e a oferta educacional paulista

Com o objetivo de verificar os municipios do estado de Sdo Paulo que adotam/adotaram
os denominados “sistemas apostilados de ensino” todos foram realizados contatos por meio de
ligacOes telefonicas na Unicamp. As informacg6es levantadas foram passadas para o Banco De
Dados Parcerias Publico-Privadas. Este trabalho foi compartilhado entre a autora e as
pesquisadoras de iniciacdo cientifica Luciana Sardenha Galzeranoe Katia Tamara Luiz. Dos
645 municipios ndo foi possivel obter informacGes de 29.

Os municipios cujas informagdes ndo foram obtidas sdo: Americana, Aragariguama,
Cananéia, Cotia, Mesdpolis, Miguelépolis, Murutinga do Sul, Nantes, Neves Paulista, Nipoa,
Oleo, Oriente, Osasco, Oscar Bressane, Ouro Verde, Paranapanema, Pedra Bela, Pedreira,
Piedade, Pinhalzinho, Santa Cruz da Concei¢do, Santopolis do Aguapei, S&o Francisco,
Silveiras, Timburi, Tremembe, Urania, Valentim Gentil, Vitdria Brasil.

Segundo o levantamento pode-se destacar que o Grupo Empresarial COC é o que

possui maior nimero de “parcerias” no estado. Totalizando o numero de 145 “parceiros” que
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adotam ou adotaram o “sistema de ensino”, o que ndo significa a continuidade da “parceria”.

O Grupo passou por um grande nimero de municipios do estado de Séo Paulo.

A seguinte tabela apresenta a relacdo dos municipios que obtiveram essas “parcerias”,

assim como o periodo de duracdo das mesmas, e a modalidade para qual ela foi designada:

Quadro 3: Municipios que adotam/adotaram o Sistema COC Municipal de Ensino no

periodo de 2000 a 2010
Ano de NUmero
inicio da de :
Nome do municipio parceria | Habitantes | Situacéo Modszl '(;jei?fng que
como (Censo de (2010)
grupo COC 2010)
Pindorama Anterior a 15.039 Em Vigor EF e EI
2000
Miranddpolis 27.483 Em Vigor EF e Gestao
Anterior a Educacional
Glicério 2000 4.565 Finalizado EF
Santo Antonio da Alegria 6.304 Finalizado EF
Boituva 48.314 Em Vigor EF e El
Buritizal 4.053 Finalizado EF e EI
Severinia 2000 15.501 Em Vigor EF e El
Urupés 12.714 Néo EF
informado
Altinépolis 15.607 Em Vigor EF e EI
Aguai 32.148 Em Vigor EF e El
Cerquilho 39.617 Em Vigor EF, El e EE
Cesério Lange 15.540 Em Vigor EF e El
Guaraci 2001 9.976 Finalizado EF
Morro Agudo 29.116 Finalizado EF
Ribeirdo Corrente 4.273 Finalizado EF
Terra Roxa 8.505 Em Vigor EF
Ipigué 2001-2004 4.463 Em Vigor EF e El
Lavinia 8.779 Em Vigor EF e El
Brotas (Pueri Domus) 21.580 Finalizado EF, El e Gestdo
Ed.
Floreal 2002 3.003 Finalizado EF e El
Ipua 14.148 Em Vigor EF
Orindilva 5.675 Em Vigor EF e El
Restinga 6.587 Finalizado EF
Aracoiaba da Serra 27.299 Finalizado N&o consta
Boré 805 Finalizado EF e El
Cedral 7.972 Finalizado EF
Cosmorama 7.214 Finalizado EF
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Itupeva 44.859 Em Vigor EF
Mairiporé 80.956 Finalizado EF
Marapoama 2003 2.633 Em Vigor EF e El
Palmares Paulista 10.934 Finalizado EF
Paranapanema 17.808 Em Vigor EF
Pereiras 7.454 Em Vigor EFeEIl
Pontes Gestal 2.518 Finalizado EFe El
Tanabi 24.055 Finalizado El
Vista Alegre do Alto 6.886 Em Vigor EF
Alvares Florence 3.897 Finalizado EF e El
Borebi 2.293 Em Vigor EF e El
Buri (Pueri Domus) 18.563 Finalizado Né&o consta
Cardoso 11.805 Em Vigor EF e El
Guaracai 2004 8.435 Em Vigor EF e El
Igarapava 27.952 Em Vigor Ele EE
Iperd 28.300 Em Vigor EF
Monte Azul Paulista 18.931 Em Vigor EF e Gestao
Educacional
Motuca 4.290 Finalizado EF
Tambad 22.406 Finalizado EF
Porto Feliz 48.893 Em Vigor EF
Adolfo 3.557 Em Vigor EF
Alvares Machado 23.513 Finalizado EF e EI
Auriflama 14.202 Em Vigor EFeEl
Descalvado 31.056 Finalizado EF e El
Dolcinopolis 2.096 Em Vigor EF e El
Estrela d’Oeste 8.208 Nao El
informado
Fernando Prestes 5.534 Em Vigor EFeEl
Jaborandi 6.592 Em Vigor EF e El
Jardindpolis 37.661 Em Vigor EF e El
Jeriquara 3.160 Finalizado EF e El
Mirassolandia 4.295 Em Vigor EF
Nhandeara 2005 10.725 | EmVigor | EF (2007 na El)
Orléandia 39.781 Néo EF
informado
Palestina 11.051 Finalizado EF e El
Paraguacu Paulista 42.278 Em Vigor EF e El
Paranapud 3.815 Em Vigor EF e El
Parisi 2.032 Finalizado EF e El
Pontalinda 4.074 Em Vigor EF e El
Santa Rosa de Viterbo 23.862 Em Vigor EF e El
Severinia 15.501 Em Vigor EF
SudMennucci 7.435 Em Vigor EF e El
Tailva 5.447 Né&o EFeEl
Informado
Cajuru 23.371 Em Vigor EF e El
Céandido Rodrigues 2.668 Em Vigor EF e El
Guapiagu 17.869 Finalizado EF e El
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Louveira (Pueri Domus) 37.125 Em Vigor EF e El
Onda Verde 3.884 Em Vigor EF e El
Paraiso 5.898 Em Vigor EF e El
Pereira Barreto 2006 24.962 Em Vigor EF e El
Platina 3.192 Em Vigor EF e El
Potirendaba 15.449 Né&o EF e El
Informado
Riolandia 10.575 Finalizado EF
Quintana 6.004 Nao EF
informado
Arco-Iris (Dom Bosco) 1.925 Finalizado N&o consta
Altair 3.815 Finalizado EF e El
Capela do Alto 17.532 Em Vigor EF
Colémbia 5.994 Em Vigor EF e El
Dirce Reis 1.689 Finalizado EF e El
Fernéo 1.563 Em Vigor EF e El
Guarani d’Oeste 2007 1.970 N&o EF e El
informado
Itatinga 18.052 Em Vigor EF e EI
Marinopolis 2.113 Em Vigor EF e El
Nova Granada (Dom 19.180 Em Vigor EF e EI
Bosco)

Palmeira d’Oeste 9.584 Em Vigor El
Anhumas 3.738 Em Vigor EF e El
Conchas 16.288 Em Vigor EF e El

Divinolandia 11.208 Em Vigor EF e El
Indiaporé 3.903 Em Vigor El
Ipaussu 13.663 Nao EF e EI
2008 Informado
Santa Cruz da Esperanca 1.953 Em Vigor EF
Santo Antonio do Pinhal 6.486 Em Vigor EF
(Pueri Domus)
Populina 4.223 Finalizado EF e EI
Pratania 4.599 Em Vigor EF e El
Serra Azul 11.256 Finalizado EFe El
Andradina 55.334 Em Vigor EF e El
Arandu 6.123 Em Vigor EF e El
Bardo de Antonina 3.116 Em Vigor EF e El
Bento de Abreu 2.674 Em Vigor EF e El
Buritizal 4.053 Em Vigor EF e El
Céssia dos Coqueiros 2.634 Em Vigor EF
Espirito Santo do Turvo 4.244 Em Vigor EF (2010 na EI)
General Salgado 10.669 Em Vigor EF
Guaira 37.404 Em Vigor EF e EI
Guarei 14.565 Em Vigor EF e El
Ibitinga 53.158 Em Vigor EF e EI
Ipaussu (Pueri Domus) 13.663 Em Vigor EF e EI
Irapuru (Dom Bosco) 7.789 Em Vigor EF e EI
Lupércio 4.353 Em Vigor EF e El
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Piquerobi 3.537 Em Vigor EFeEIl
Pongai 3.481 Em Vigor EFe El
Regindpolis (PueriDomus) 2009 7.323 Finalizado EFeEl
Santa Maria da Serra 5.413 Em Vigor EFe El
Santana da Ponte Pensa 1.641 Finalizado EF e El
Santo Antonio da Alegria 6.304 Em Vigor EF
Suzanépolis 3.383 Finalizado EF e El
Taquaral 2.726 Em Vigor EFeEIl
Torre de Pedra 2.254 Em Vigor EF
Trés Fronteiras 5.427 Em Vigor EF e El
Tuiuti 5.930 Em Vigor EF e El
Uru 1.251 Em Vigor EF e El
Valparaiso 22.576 Em Vigor EF e El
Guararapes 30.597 Em Vigor El
Botucatu 127.328 Em Vigor EF e EI
Canas (Pueri Domus) 4.385 Em Vigor EF e El
Fartura 15.320 Em Vigor EF e El
Guarani d’Oeste 1.970 Em Vigor EF
Jal (Pueri Domus) 131.040 Em Vigor EF e El
Juquia (Dom Bosco) 19.246 Em vigor El
Monte Alto (Dom Bosco) 46.642 Em Vigor EF e El
Parisi 2.032 Em Vigor EF e El
Ribeirdo dos indios 2010 2.187 Em Vigor EF e El
Sabino 5.217 Em Vigor EF e El
Santa Clara d’Oeste 2.084 Em Vigor EF e El
Taquarituba 22.291 Em Vigor El
Dumont 8.143 Em Vigor El
Echaporé 6.318 Em Vigor EF e El
Votuporanga Nao 84.692 Nao EF
informado informado
Ubarana Né&o 5.289 Né&o Né&o consta
informado informado
Buritama Né&o 15.418 Né&o N&o consta
informado informado
Sebastiandpolis do Sul Né&o 3.031 Néo N&o consta
informado informado

Fonte: A autora com base no Banco de Dados parcerias publico-privadas (GREPPE, 2010) e dados do Censo

2010 (IBGE, 2011).

Obs: Adota-se para o quadro EI como Educacdo Infantil, EF para o Ensino Fundamental e EE para Educagéo

Especial.

Os municipios de Buritizal, Santo Antonio da Alegria, Guarani d’Oeste e Parisi, aparecem duas vezes, pois se
observa o cancelamento da “parceria” durante um periodo e depois 0 retorno. O Municipio de Ipaussu retorna a

parceria com o Grupo Empresarial, mas com o sistema Pueri Domus.

Os municipios de Ubarana, Buritama, Votuporanga e Sebastianopolis do Sul foram contatados, mas nao foi
informado o ano de inicio e término das parcerias.

Observa-se uma constante expansdo dessa modalidade de “parceria”. O Grupo

Empresarial COC possui em vigor, no ano de 2010, 99 “parcerias” com municipios no estado

de S&o Paulo através de seus trés tipos de sistema.
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As escolhas desses periodos para a realizacdo dessa pesquisa justificam-se
principalmente pela Lei de responsabilidade’ Fiscal, em vigor a partir de 2000, a qual
delimita o gasto de 60% do orcamento publico com pessoal. Segundo Adrido et al (2009a),
isso pode vir a contribuir com o aumento no numero de parcerias, uma vez que 0 gasto
orcamentario com pessoal do municipio pode infringir a Lei. Nesse caso as parcerias acabam

sendo uma forma de garantir um maior investimento em educacao.

Tabela 2: Municipios paulistas e inicio da “parceria” com o Grupo Empresarial COC

em anos determinados

Ano de inicio da “parceria” Municipios Paulistas
Pindorama
Miranddpolis
Glicério
Santo Antonio da Alegria
Antes de 2001 Boituva
Buritizal
Severinia
Urupés
Altin6polis
Aguai
Cerquilho
Cesério Lange
2001 Guaraci
Morro Agudo
Ribeirdo Corrente
Terra Roxa

Adolfo
Alvares Machado
Auriflama
Descalvado
Dolcindpolis
Estrela d’Oeste
Fernando Prestes
Jaborandi

2005

7 Lei Complementar n® 101/2000, que regulamentou a Emenda Constitucional n°19, de 04 de junho de 1998,
delimitando os gatos do poder publico ao fixar o gasto com Pessoal em 60% dos or¢camentos publicos.
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Jardinopolis
Jeriquara
Mirassolandia
Nhandeara
Orlandia
Palestina
Paraguacu Paulista
Paranapué
Parisi
Pontalinda
Santa Rosa do Viterbo
Severinia
Sud Mennucci
Tailva
Botucatu
Canas (Pueri Domus)
Fartura
Guarani d’Oeste
Jau (Pueri Domus)
Juquia (Dom Bosco)
Monte Alto
Parisi
Ribeirdo dos indios
Sabino
Santa Clara d’Oeste
Taquarituba
Dumont
Echapora

Fonte: A autora com base em Banco de Dados Parcerias Publico-Privadas (GREPPE, 2011).

2010

Na pesquisa anterior (ADRIAO el al, 2009a), foi destacado um aumento consideréavel
nas “parcerias” no ano de 2005, e verificou-se que no caso do grupo Empresarial COC, isso
ocorre, em funcédo do estabelecimento de 22 “parceiros” no periodo, nimero superior a todos
0s outros anos analisados.

E importante ressaltar que a adogdo dos “sistemas apostilados de ensino” nio é
igualitaria entre os municipios paulistas, pois variam de acordo com o tamanho e a
necessidade de cada um (ADRIAO et al, 2009a). O mapeamento realizado anteriormente
apontou que os municipios de pequeno porte, com até 50 mil habitantes, sdo 0s que mais

aderem & aquisicdo de parcerias (ADRIAO et al, 2009a, p. 283).
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As informacBes coletadas indicam uma tendéncia crescente nos municipios
paulistas, sobretudo naqueles com até 50 mil habitantes, considerados de pequeno
porte, a buscar suporte politico e pedagdgico para o atendimento educacional sob
sua responsabilidade junto a empresas privadas que oferecem servicos e produtos
(ADRIAO el al, 2009, p. 129).

Essa relacdo também ¢é levantada nesse trabalho, os dados apontados na tabela a seguir
permitem visualizar o nimero de municipios que aderiram aos “sistemas apostilados de

ensino” no ano de 2010, bem como o seu porte populacional.

Tabela 3 - NUumero de municipios parceiros do Grupo Empresarial COC, por nimero

de habitantes - S&o Paulo

Porte dos municipios NuUmero de parceiros %
Municipios até 10.000 habitantes 55 55,56%
Municipios de 10.001 a 50.000 habitantes 40 40,40%
Municipios de 50.001 a 100.000 habitantes 2 2,02%
Municipios de 100.001 a 500.000 habitantes 2 2,02%
Total 99 100%

Nota-se que dos municipios que utilizam o “sistema apostilado de ensino COC” 55 sao
considerados muito pequenos (10 mil habitantes), 40 sdo considerados pequenos (até 50 mil
habitantes), apenas 2 s@&o medios ( até 100 mil habitantes) e 2 grandes ( at¢é 500 mil
habitantes). Portanto essa conclusdo colabora com a levantada por Adrido et al (2009), de
forma que sdo nos municipios considerados de pequeno porte a maior incidéncia das parcerias

com as empresas privadas.
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Considerac0es Finais

E possivel perceber, no decorrer deste trabalho, que as medidas de descentralizacdo, e
posteriormente de privatizagdo propostas pelo movimento da “nova gestdo publica”,
principalmente a partir dos anos 1990 com o PDRAE, trouxeram diversas consequéncias para

0s servicos sociais no Brasil. Conforme Adrido:

As alteracBes de cunho privatizantes precisam ser entendidas como decorréncia
principalmente dos processos de descentralizacdo da maior porcdo da educagdo para
as esferas locais de governo, ou seja, para 0s municipios cuja falta de capacidade
politico, institucional e financeira para responder a tal procedimento hd muito fora
identificada7. E pois como conseqiiéncia da descentralizagio da oferta educacional
no marco de uma reforma na atuacdo do Estado brasileiro de cunho gerencial que
entendemos as tendéncias de privatizacdo da educacdo bésica aqui indicadas.
(ADRIAO, 2005; ADRIAO, GARCIA, BORGHI; ARELARO, 2009 apud
ADRIAOQ, 2011, p.10).

Conforme Ball (2005), essa mudanca do papel do Estado abre espaco pra uma “gestao
genérica” baseada na “melhoria da qualidade e eficdcia”, entretanto movida por
“preocupacdes politicas oscilantes do governo” e “vicissitudes do mercado”, e nesse sentido
as especificidades das interagdes humanas envolvidas no processo de ensino e aprendizagem

sdo deixadas de lado (BALL, 2005, p. 1117).

Na base disso tudo estd o mito politico eficiente que celebra a “superioridade” da
gestdo do setor privado em “parceria” com o Estado, sobre e contra a modalidade
conservadora, burocrética e apética de administragdo do setor publico. Ele “real¢a o
contraste entre termos que retratam um passado estereotipado e demonizado e outros
que oferecem um futuro visionario e idealizado” (Clarke & Newman, 1997, p. 49).
Esse mito apaga as falhas “normais” e “anormais” da gestdo do setor privado (como
as da Arthur Andersen) e, 20 mesmo tempo, romantiza e purifica as praticas do setor
privado (BALL, 2005, p. 1117).

Ball (2004) em sua analise a respeito do caso inglés ja ressaltava que o Estado passando
de provedor para regulador abriria espaco para um constante mercantilizagdo dos servicos

publicos, dentre os quais se insere a educacao, pois até entdo era um mercado nao explorado.



63

Para esse autor o Estado passa a ter um papel de avaliador dos servigos sociais, e podemos
perceber na pratica essa nova atribuicdo através das inUmeras provas institucionais como
SAEB e Enem, e os indices de desenvolvimento, tal qual o IDEB, que aparecem como forma
do Estado controlar, a distancia a “qualidade” dos servigos que estdo sendo oferecidos.

Essa mercantilizacdo da educacdo em resposta a um despreparo do Estado em prover
uma melhor condicdo para os municipios receberem a demanda educacional, é bastante
perceptivel, e vai ao encontro da proposta de descentralizacdo prevista pela “nova gestao
publica”, o proprio Diretor do NAME se utiliza dessa argumentacdo ao retratar, que com a
municipalizacdo o Estado ndo deu condi¢bes para 0s municipios absorverem a demanda
escolar, abrindo assim um campo de atuacdo para essas empresas.

Constata-se a partir dessa pesquisa e da pesquisa financiada pela FAPESP que cada vez
mais 0s Grupos Empresariais que atuam na area educacional tentam oferecer diferenciais para
seus servicos. O Grupo SEB/COC possui caracteristica marcante no que diz respeito ao
oferecimento de uma “gama de diferenciais” especificos aos “parceiros publicos” através do
NAME, a fim de garantir o bom funcionamento da “parceria” e a perpetuacdo das mesmas,
entretanto observa-se que os diferenciais em geral correspondem a maior intensidade ou nédo
do oferecimento de um servigo.

Essa condicao acaba por influenciar a competitividade entre os Grupos Empresariais do
ramo educacional, uma vez que o setor publico passa a ser uma area de expansao. Para Adrido
(2011) “O que agrava ainda mais a situacdo e que sdo as redes publicas de educagéo basica os
grandes mercados a serem disputados, dada inclusive a evidente estagnacdo das matriculas
nas instituicbes privadas de educacdo basica observada desde meados dos anos 90” (2011,
p.16).

Contudo ha de se fiscalizar os servicos prestados por essas empresas, principalmente o

material comprado pelas prefeituras, pois segundo Adrido (2009a), uma menor qualidade
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nesses materiais se justifica, em primeiro pela diferenciacdo entre o material oferecido aos
parceiros do setor publico e do setor privado, no caso 0o NAME/COC, e em segundo se fosse
oferecido um material de qualidade semelhante geraria uma concorréncia entre servicos da

mesSma empresa.

Trata-se de ofertar as escolas publicas um material de menor custo e que ndo faca
frente aqueles existentes nas escolas privadas do municipio, uma vez que, se assim
fosse, poderia haver um relativo éxodo das matriculas para o setor publico,
estabelecendo-se, ineditamente, um concorréncia intra-servigos oferecidos pela
mesma empresa (ADRIAO et al, 2009b, p. 808).

Adrido et al (2009b) no artigo Uma Modalidade peculiar de privatizacdo da educacéo
publica: a Aquisi¢do de “sistemas de ensino” por municipios paulistas ressaltam que a
disputa pode ser acirrada entre as empresas que oferecem esses “Sistemas de Ensino” ao setor
publico, “tendo em vista que a matriculas do setor privado se mantém praticamente
estagnadas” (ADRIAO et al, 2009b, p. 806). Essa concorréncia remete a causa dos Servicos
serem cada vez mais especificos, a necessidade de disputas de novos “mercados”. Exemplo
disso € a diversidade de servico, que tem por objetivo ndo simplesmente atender as
necessidades de cada “parceiro”, mas fazer com que a “parceria” seja perpetuada.

As informacdes obtidas nesse trabalho permitem observar o interesse desse Grupo
Empresarial na expansdo de negécios para a esfera publica, utilizando-se de um tipo de
servigo usado na esfera privada. No caso do COC observa-se essa movimentacgao ao perceber
que os servigos oferecidos pelo NAPEP ao setor privado, por exemplo, a aquisicdo de
materiais apostilados, assessoria pedagogica e administrativa, passam a ser oferecidos ao setor
publico. Isso representa um movimento do capital de avango sobre a esfera publica como uma
nova possibilidade de mercado lucrativo, entretanto abre-se um novo setor dentro da empresa
responsavel por esses servigos, ou seja, desvincula-se do setor que trabalha com as escolas

préprias e o setor privado (GOBI, 2011).
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Os relatos do diretor pedagégico do NAME permitem identificar essa adaptacdo dos
servigos aos municipios. Inicialmente, no historico, ele menciona os trés primeiros municipios
que aderiram o material apostilado, e em seguida a constatacdo dos motivos do fracasso. De
acordo com seu depoimento faltou um acompanhamento maior ao municipio; tal constatacédo
representa muito mais que uma preocupacdo com a qualidade do conteudo, e sim uma nova
perspectiva para 0s negocios. Pode-se pensar que o suporte oferecido era muito mais para
atender um “cliente”, tendo em vista que os trés municipios tinham abandonado o NAME pela
falta de suporte.

Essa constatacdo pode ser ressaltada quando o diretor determina o servico oferecido aos
professores para o uso do material, como treinamento. Nesse aspecto, pode-se perceber o
professor como um mero reprodutor dos contetdos presentes nas apostilas; ele deixa de fazer
escolhas referentes as suas praticas, seguindo suas op¢des pedagogico-teoricas, e passa a ser
um executor que é constantemente acompanhado pela equipe do NAME. Para Ball ”[...] eles
relegam o profissionalismo a uma forma de desempenho (performance), em que 0 que conta
como pratica profissional resume-se a satisfazer julgamentos fixos e impostos a partir de
fora”, percebe-se que a constatacdo do autor vai ao encontro da proposta pelo Grupo
Empresarial.

Para Ball (2004) a reorganizacdo dos servigos sociais possibilita o que ele denomina
performatividade “A performatividade ¢ uma tecnologia, uma cultura e um método de
regulamentacdo que emprega julgamentos, comparacdes e demonstragdes como meios de
controle, atrito e mudanca” (BALL, 2005, p.543), essas caracteristicas sdo evidenciadas na
atuacdo desses Grupos Empresariais, pois seu maior mote é oferecer a qualidade do setor
privado para o publico, baseando-se em comparagdes e controle. Para o autor “[...] esse

processo de objetivacao contribui mais geralmente para a possibilidade de pensar nos servigos
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sociais, como a educacéo, enquanto formas de producdo, iguais a outros tipos de servicos e de
producdes” (BALL, 2004, p.1116).

Para Adrido (2011) essa ldgica de expansdo do capital assegura-se em duas condicGes
principais, além das dificuldades dos municipios em absorverem a demanda imposta pela
descentralizacgdo, “a primeira refere-se ao entendimento da educacdo como um servico que
pode e deve ser comercializavel como qualquer mercadoria” (ADRIAO, 2011, p.16), e assim

o0 cidaddo passa a ser um consumidor e ndo mais um usuario dos servicos publicos:

A segunda tendéncia, ainda que ndo verificada, diz respeito & ampliacéo da presenca
destas empresas junto ao setor publico na medida em que lograrem integrar o Plano
Nacional do Livro Didatico (PNLD) Ndo me parece pois mera retérica a intensa
campanha de algumas empresas e 6rgios de imprensa contra o PNLD” (ADRIAO,
2011, p.16).

Essa consideracdo é importante ao pensarmos que o PNLD é um Programa do governo
federal que oferece livros de forma gratuita para 0s municipios e esses, por suas vez, optam
comprar os ‘“‘sistemas apostilados de ensino” observamos um duplo gasto baseado em uma
mesma funcdo. Para Adrido et al (2009a) “além de ser um gasto duplo do dinheiro publico, visto
que o governo federal distribui gratuitamente, livros didaticos aos municipios (ADRIAO, 2009,
p.344).

Segundo Adrido et al (2009b), os contratos firmados entre os municipios paulistas e 0

setor privado é composto por uma “cesta” de produtos e servigos.

A “cesta” que compde os contratos firmados entre as prefeituras municipais e a
iniciativa privada é integrada por atividades tradicionalmente desenvolvidas pelas
equipes pedagdgicas dos érgdos da administracdo publica e das escolas: formacéo
continuada de educadores, efetivo acompanhamento das atividades docentes;
investimento na producdo e distribuicdo de materiais didaticos aos alunos; processos
de avaliacdo externa e interna, entre as principais encontradas. Por essa razdo, para
além dos problemas pedagdgicos derivados da adocdo de material instrucional, em
alguns casos desde a pré-escola, 0 que é importante destacar ¢ o fato de que as
empresas privadas passam, ao vender os chamados “sistemas de ensino”, a interferir
na gestdo do proprio sistema escolar publico local. (ADRIAO et al, 2009b, p. 806).
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Essa ideia vai ao encontro do que foi constatado durante a pesquisa, tendo em vista o
que tem sido oferecido aos municipios, desconsiderando suas especificidades, além desses
servigos incidirem em funcdes que, em sua origem, sdo da esfera publica, o que limita a
autonomia dos profissionais que la atuam.

Percebe-se, portanto, uma tentativa de padronizacdo da qualidade do ensino através da
I6gica do setor privado que responde as exigéncias do mercado. E se as escolas publicas
forem submetidas, como ja estdo sendo, as mesmas exigéncias, haverd uma submissdo do
direito ao ensino de qualidade a l6gica contida no processo de acumulacao de capital.

Nessa estratégia de expansdo dos grupos empresariais sobre o setor publico observa-se
também a tendéncia de transferéncia das responsabilidades educacionais da esfera publica
para a privada. Essa situacdo parece evidenciar Adrido et al (2009b), quando esta afirma:
“Transfere-se, assim, ao setor privado a gestdo do processo pedagogico de toda a rede de
ensino, aderindo-se a um “padrio de qualidade” estabelecido no ambito do mercado”
(ADRIAO et al, 2009b, p. 811). Essas “parcerias” oferecem servigos que interferem na gestio

do proprio sistema escolar publico local.

Para tanto, ao invés de investir diretamente recursos publicos e manter um aparato

administrativo que oferecesse o0s servigos educacionais, caberia ao Estado induzir
“parceiros” (sociedade civil, empresas, niveis inferiores de governos etc.) a se
responsabilizarem por essa oferta resguardando-se a tarefa de definir o produto
educacional a ser atingido e os mecanismos para aferi¢do da qualidade desse produto
(ADRIAO, 2008, p.81).

As informagdes observadas na pesquisa permitem a confirmacdo dessa transferéncia,
pois constata-se que a ndo possibilidade do municipio garantir a oferta educacional abre
espacos para o setor privado incidir diretamente nas politicas educacionais locais
supostamente garantindo a democratizagdo da qualidade. Entretanto cabe ressaltar que isso é
feito sem considerar as especificidades locais e utilizando-se do termo qualidade como

sindnimo da educacéo oferecida pelo Grupo na rede privada.
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Apéndice
APENDICE 1 - Estrutura acionaria antes do fechamento da operacéo

Figura 1 — Estrutura acionaria antes do fechamento da operacéo

Estrutura Acionaria Antes do Fechamento da Operacdo
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Anexo

ANEXO 1 - Ata de Reunido de Conselho de Administracdo realizada em 21 de julho de
2010

SEB — SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO S.A.
Companhia Aberta de Capital Autorizado
CNPJ n° 02.762.122/0001-40
NIRE 35.300.246.815

Ata de Reuniio do Conselho de Administracéo
realizada em 21 de julho de 2010

Data, horario e local: 21 de junho de 2010, as 19hoo, na sede da Companbhia,
localizada na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, na Rua Vergueiro, 1737,
Vila Mariana, CEP 04101-000.

Mesa: Presidente — Sr. Chaim Zaher; Secretario — Sr. Fernando Henrique
Costa Roxo da Fonseca.

Convocacio: Dispensada a convocacao prévia face a presenca da totalidade dos
membros do Conselho de Administracido da Companhia.

Presenca: A totalidade dos membros do Conselho de Administracao da
Companbhia.

Ordem do Dia e Deliberacées Tomadas: Discutidos e aprovados, por
unanimidade, com a abstencdao dos Srs. Chaim Zaher, Adriana Baptiston Cefali
Zaher e Thalita Cefali Zaher: (i) os termos e condigoes proposta de parceria
estratégica de longo prazo com o Grupo Pearson (“Operacdo”). A Operacao preve
a realizacao de uma reorganizacao societaria, por meio da qual a Companhia sera
cindida parcialmente e em seguida tera seu controle indireto alienado a Pearson
Education do Brasil Ltda (“Pearson™), com o objetivo final de fazer com que: (1) A
SEB Participacdes S.A. (“Nova SEB”), atual subsidiaria da Companhia, permaneca
sob o controle dos controladores, e detenha o controle direto e/ou indireto das 31
escolas de educacao basica e pré-vestibular, que operam as marcas “COC”, “Pueri

JUR_SP 112246g0vi 4701.291868



74

Domus” e “Dom Bosco”, nas cidades de Ribeirdo Preto, Aracatuba, Maceio.
Brasilia, Vitéria, Vila Velha, Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Curitiba, bem
como o segmento de ensino superior presencial “COC”, “Dom Bosco”, a
Metropolitana de Belo Horizonte, a Faculdade COC de Salvador, e o negdcio de
ensino a distancia (EAD) da Unicoc, com os seus 147 polos, da Unyca com seus
cursos corporativos e TV corporativa, e do Praetorium na area de cursos
preparatorios para a area juridica e OAB (o “Negocio Mantido™). (2) A

Companhia, cujo controle indireto sera alienado a Pearson e que tera sua
denominacdo alterada para exclusido do nome “SEB - Sistema Educacional
Brasileiro”, passe a deter exclusivamente, os sistemas de ensino, COC, Pueri
Domus, Dom Bosco e Name, Grafica GEB, Logistica e Distribuicao e Klick Net (o
“Negocio Adquirido™); (3) As sociedades do Negocio Mantido celebrem, entre

outros acordos, contratos de fornecimento de material didatico com as sociedades
do Negocio Adquirido, pelo prazo de sete anos, para formalizar a parceria que
permitira a Nova SEB ter acesso a forte presenca e expertise mundial do Grupo
Pearson no segmento editorial, producac de conteudo, inclusive digital, e
ferramentas de gestao e avaliacdao educacional; (ii) a celebracio pela Companhia
do Contrato de Aquisicao e Outras Avencas (“Contrato de Aquisicao”) e seus
anexos; e (iii) a convocacdo da Assembleia Geral Extraordinaria da Companbhia,
para deliberar sobre a eleicao do Sr. Juan M. Romero como membro do Conselho
de Administracao, atendendo-se as formalidades legais, em substituicdo ao Sr.
Luiz Roberto Liza Curi, a quem foram desde ja consignados agradecimentos pela
relevante contribuicao que tem dado ao Conselho de Administracio; e (iv) a
formacao do “Comité de Acompanhamento dos Sistemas de Ensino”, como oérgao
de assessoria ao Conselho de Administracdo nos termos do Estatuto Social, o
qual tera por atribuicio monitorar as operacoes e performance financeira,
economica e contabil das Sociedades do Negocio Adquirido. O Comité de
Acompanhamento dos Sistemas de Ensino sera composto pelos Srs. Chaim
Zaher, Nilson Curti e Juan M. Romero, que ficam desde ja nomeados.

JUR._SP 11224600v1 4791.201868



Encerramento e Lavratura da Ata: Nada mais havendo a ser tratado, o Sr.
Presidente ofereceu a palavra a quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém a
pediu, declarou encerrados os trabalhos e suspensa a reuniao pelo tempo
necessario a lavratura desta ata, a qual, reaberta a sessao, foi lida, aprovada e
assinada por todos os presentes. Local e data: Siao Paulo, SP, 21 de julho de
2010. Mesa: Presidente — Sr. Chaim Zaher; Secretario — Sr.Fernando Henrique
Costa Roxo da Fonseca. Conselheiros presentes: (aa) Chaim Zaher, Adriana
Baptiston Cefali Zaher, Thalita Cefali Zaher, Maurilio Biagi Filho, Nelson Rocha
Augusto, Luiz Roberto Liza Curi, Gilberto Mifano.

Certifico que a presente é cdpia fiel da ata lavrada no respectivo livro.

Sao Paulo, SP, 21 de julho de 2010

Fernando Henrique Costa Roxo da Fonseca
Secretario

Fonte: SEB, 2010b.
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ANEXO 2 - SEB e Pearson formam parceria estratégica

PEARSON

- ..I =:| E..-E'!- 'r . _..--"""-_-—__-""‘--.

SISTEMA EDUCACIONAL BRABILEIRD |

SEB — SISTEMA EDUCACIOMAL PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA.
BRASILEIRD 5.A.

CNPIJMF 02.762.122/0001-40 CNPI/MF 01.404.158/0001-50

CVM 2 11906

Companhia Aberta

FATO RELEVANTE

SEB e Pearson formam parceria estratégia

Reorganizacdo societaria permitira @ Pearson adquirir o controle do negdcio de
sistemas de ensino

Acionistas controladores permanecerio nos negdcios de EAD, ensino superior
presencial & ensino basico

O SEB — SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIROD S.A. (Bovespa: SEBB11; Bloomberg: SEBB11.BZ; Reuters:
SEBB11.5A), uma das maiores & mais reconhecidas companhias privadas do setor de educacso no
Brasil, com 46 anos de atuacdo no mercado ("Companhia™) & a Pearson Education do Brasil Ltda.
sociedade limitada brasileira com sede na Cidade de Sdc Paulo, Estado de S&o Paulo, na Rua
Melson Francisco n® 26, CEP 02712-100, devidamente inscrita no CNP] sob o n® 01.404.1558/0001-
90 ("Pearson”), empresa de midia intermacional, com lideranca mundial em negdcios da area de
educacdo, informacdo empresarial e setor editorial(”Grupo Pearson™), em atendimento ao disposto
no artigo 157, §4° da Lei n?, 6.404/76, conforme alterada, & na Instrucdo CVM n? 358/02, vEém,
por meio do presente, comunicar acs adionistas e ao mercado em geral o seguinte:

Ma presente data, a Pearson £ os acionistas controladorzs indiretos da Companhia, Srs. Chaim
Zaher, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n® 7.324.736-55P/SP e
inscritc no CPF sob o n® 558.094.998-72 & Adriana Baptiston Cefali Zaher, brasileira, casada,
empresaria, portadora da Cédula de Identidade RG n® 9.341.637-55P/SP e inscrita no CPF sob o
n? 043.607.415-47, ambos residentes & domiciliados na Cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo
Paulo, com endereco comercial na Rua Abrahdo Issa Halack, n? 975, CEP 14096-160
("Controladores™), celebraram, entre outras partes, um Contrato de Aquisicdo e Dutras Avencas
("Contrato™), pelo qual acordaram uma parceira estratégica de longo prazo ("Operacdo™). A
Operacao prevé a realizacdo de uma reorganizacdo societaria, por meio da qual a Companhia sera
cindida parcialmente & em seguida tera seu contrele indireto alienado & Pearson, com o objetivo
final de fazer com que:

gl
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1. A SEB Participacdes S.A. ("Nova SEB”), atual subsididria da Companhia, permansca sob o
controle dos Controladores, & detenha o controle direto efou indireto das 31 escolas de
educacdo badsica & pré-vestibular, que operam sob as marcas "COC", "Pueri Domus” &
"Dom Bosco”, nas cidades de Ribeirdo Preto, Aragatuba, Maceio, Brasilia, Vitora, Vila
Velha, 580 Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Curitiba, bem como o segmento de ensino
superior presencial "COC", "Dom Bosco”, @ Metropolitana de Belo Horizonte, a Faculdade
COC de Salvador, & o negdcio de ensino a distancia (EAD) da Unicoc, com os seus 147
pdlos, da Unyca com ssus cursos corporativos e TV corporativa, & do Prastorium na area
de cursos preparatdrios para a area juridica e 0AB (o "Neadcio Mantido™).

2. A Companhia, cujo controle indireto sera alienado 3 Pearson & que terd sua denominacdo
glterada para exclusdo do nome “SEB - Sistema Educacional Brasileiro®, passe a deter
exclusivamente, os sistemas de ensino, COC, Pueri Domus, Dom Bosco & Name, Grafica
GEB, Logistica e Distribuicao e Klick Net (o "Negocdio Adguirido™).

3. As sociedades do MNegdcio Mantido celebrem, entre outros acordos, confratos de
fornecimento de material didatico com as sociedades do Negocio Adgquirido, pelo prazo de
sete anos, para formalizar a parceria gque permitira @ Nova SEB ter acesso a experiise
mundial do Grupo Pearson e seus produtos no segmento editorial, producdo de conteddo,
inclusive digital, & ferramentas de gestio e avaliacdo educacional.

O Contrato prevé que a concluséo da Operacdo estd sujeita ao cumprimento de determinadas
condigies suspensivas estabelecidas no Contrato, dentre elas a conclusdo da reorganizacdo
societaria destinada a segregar as sociedades do MNegdcio Adguirido, que ser8o subsidiarias da
Companhia 2 as sociedades do MNegdcio Mantido, que s=rdo subsididrias da Nova SEB. Antss da
data da cisdo da Mova SEB, a totalidade das acOes de emissdo da Mova SEB sera detida pela
Companhia, de forma gque, como resultado da cisdo parcal da Companhia, dltimo passo da
recrganizacde societaria, cada acionista atual da Companhia detera exatamente a mesma
participacdo societdria total na Companhia e na Mova SEB.

Os organogramas societarios de antes & apos a Operagao estdo refletidos respectivaments nos
Anexos I e I1.

Apds a conclusdo da reorganizacdo societdria, a Pearson adquirird (i) a totalidade das quotas do
capital social de uma sociedade holding integralmente detida pelos Controladores ("Holding™) que
sara titular de 116.399.862 aces ordinarias & 63.609.197 acdes preferenciais, representativas de
88,81% do capital social votante e 63,69% do capital social total da Companhia ("Participacdo
Indireta™), sendo que a Holding ndo terd quaisquer outros ativos além das acdes de emissdo da
Companhia; e (ii) a totalidade das 2.160.734 agbes ordindrias e 12.964.408 acles preferenciais
de emissao da Companhia, representativas de 0,76% do capital social votante € de 5,35% do
capital social da Companhia, que sdo de titularidade dos Controladores ("Participacdo Direta™).

O preco total a ser pago aos Controladores pela alienacdo da Participacdo Indireta e da
Participacdo Direta serd de RS 613.278.930,00 (seiscentos e treze milhdes, duzentos e setenta e
oito mil, novecentos e trinta reais). Como a Holding ndo possuird, na Data de Fechamento,
gualquer ativo ou passivo relevante além das acdes de emissdo da Companhia, o preco da
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aguisigado indireta de controle da Companhia corresponde a R$ 22,00 (vinte e dois reais) por Unit
da Companhia.

O preco de aquisicdo acima serd pago aos Controladores 3 vista, em moeda corente nacienal, na
data em que for concluida a Operacdo, em contrapartida & transferéncia da Parficipacdo Indireta e
da Participacdo Direta a Pearsan.

A Pearson e a Companhia estimam que o fechamento da Operacdo ocorrera em até 60 (sessenta)
dias contados da presente data.

Ma presente data, os Controladores e a Pearson celebraram acordo de woto, por meio do qual os
Controladores s2 comprometeram a (i) eleger o Sr Juan M. Romero, Presidente do Grupo Pearson
na Ameérica Lating, como membro do Conselho de Administracdo da Companhia, com mandato
pelo menos até a data de fechamento da Operacao; (ii) realizar todos os atos e exercer seus
direitos de voto a fim de concluir a reorganizacdo sodetaria; e (i) fazer com que o Conselho de
Administracdo da Companhia constitua e mantenha, até a data de fechamento da Operagdo, um
Comité de Acompanhamento dos Sistemas de Ensing.

A Pearson assumiu no Contrato a obrigac@o de efetivar uma oferta publica de aquisicdo das acies
de emissdo da Companhia de titularidade dos demais acionistas ("OPA Companhia”™), observando
as condicies e os prazos previstos na legislacdo vigente & no Regulamento de Praticas
Diferenciadas de Governanca Corporativa Mivel 2 ("Begulamento Nivel 27) da BMA&FBOVESPA S.A.
— Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros ("BM&FBOVESPA™), de forma a lhes assegurar
tratamento igualitario aguele dado aos Controladores, bem como para fins de fechamento de
capital & descontinuidade das Praticas Diferenciadas Governanca Corporativa Mivel 2, nos termos
do Capitulo VII do Estatuto Social da Companhia, em espedial seus Artigos 40 € 43, e do § 3° do
artigo 223 da Lei n® 6.404/76, conforme alterada. O prego ofertado na OPA Companhia serad de
R& 22,00 (vinte e dois reais) por Unit.

Adicionalmente, os Controladores informaram que, to logo quanto possivel apds a conclusio da
regrganizacdo societaria e o fechamento da Operacdo, tém intencdo de realizar uma oferta publica
de aguisicdo das acbes de emissd3o da Mova SEB, sociedade que, por meio da reocrganizacdo
societaria acima descrita, receberd o Negdcio Mantido ("OPA Nova SEB™). O preco a ser ofertado
na OPA Mova SEB sera o eguivalente a R$ 9,00 (nove reais) por Unit da Mova SEB (assumindo gue
o capital da Nova SEB seja representado pelo mesmo ndmero de agtes de emissdo da Companhia
atualmente). O preco de R$ 9,00 (nove reais) acdima comesponde a diferenca entre o valor de
R 31,00 (trinta & um reais), valor do patrimdnio liquido (eguify valus) atribuido & totalidade da
Companhia pela Pearson durante a negociacdo da Operacdo, & o valor de R$ 22,00 da OPA
Companhia.

A OPA Mova SEB deverd ser registrada na CVM como oferta publica de aquisicdo de acbes para
cancelamento de registro de companhia aberta, nos termos do art. 29, T da Instrugdo CVM n® 361
e da Secao XI do Regulamento do Mivel 2 de Govermanca Corporativa, & estara condicionada a
gue, apos a conclusdo da OPA Mova SEB, remanescam em circulacdo menos de 5% do total de
agoes de emissao da Mova SEB, de forma a permitiy, mediante aprovacio de assembléia geral da
Mova SEB, resgatar a totalidade de tais acBes remanescentes, pelo mesmao valor do preco da OPA
Mova SEB. Caso ndo sejam satisfeitas as condicdes da OPA Nova SEB, os Controladores
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pretendem obter o registro da Mova SEB como companhia aberta e admitir a negociacdo das

acoes efou Units da Nova SEB no Nivel 2 de Govermanca Corporativa, nos termos do § 32 do
artigo 223 da Lei n® 6.404/76.

A decisdo dos acionistas controladores de lancar voluntariamente a OPA Nova SEB ofersce aos
acionistas ndoc-controladores a oportunidade de realizar integralmente o seu investimento na
Companhia, auferindo um valor total de R$ 31,00 por Unit da Companhia, valor que representa
um prémio de 62,9% sobre o preco por Unit de 20 de julho de 2010 & de 73,5% sobre a média
ponderada por volume de precos por Unit durante os dOlimos 30 dias de negodacdo. Essa
oportunidade resulta da combinagdo da OP& Companhia, a ser realizada pela Pearson em fungdo
da alienacdo de controle da Companhia, ao preco de R4 22,00 por Unit, com a OPA Nova SEB ao
preco equivalente a R$ 9,00 por Unit da Companhia.

A Companhia e a Pearson divulgardo prontamente ao mercado a ocorréncia de qualquer evento
relacionado com as operacdes aqui desoritas.

540 Paulo, 22 de julho de 2010.

Marco Flavio Tenuto Rossi Philip Hoffman
Diretor Financeiro e de Relacdes com Investidores  Procurador (Company Secretary da Pearson plc)

SEB — SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO 5.A. PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA.
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Anexo I: Estrutura Acionaria Atual

Partic pacio Adonatia na SEB TCAInvestimentos i B novsses
« Chaim e Famili= 6% e Participacdes
* TCA: 53% . Segmento Sistemas de Ensino

BL8% Ol | 11.2% CH

e 4.0% PN LX) o & -
* Clube: 2% P | (“Negdco Adquiride”)

B ﬂ

Logisticae Distibuigdo
100%

Segmento Sistema de Ensino: segmentoEnsino Basico / Graduacio /Pos Graduacio / Cursos Preparatorios / EAD:

"NovaSEB“
Se gmgnfo Sistemas q: Ensino TCAnvestimentos € ParticipagGes Chibe de Irvesthniato
{"Negocio Adquindo’| 71%

sEmS/A
[nome seraalterado)

Editera COC

LT
100%

Editors NAME

Grafica
100%

Logistica o Distribuc 30
100%

Pueri Domus Editora
100%

SR A s SRR st =

Efitors Matess

Fonte: SEB, 2010b.
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ANEXO 3 - Apresentacao institucional SEB —Junho de 2010

e ¢ DA

R

oresentacao Institucional
=—unhode 2010

= 2

A -
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRD

W Educagdio infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Pré- Participagéo nas

Vestibular por meio de unidades proprias: Receitas Brutas
Educa;ao Ba'sica * 30 unidades prdprias (1T109) (1110)
= 29,4* mil alunos
* 10 municipios em 7 estados 40% 37%
W Parcerias do Setor Privado ] Parcerias do Setor Puiblico
Sistema de Ensino = 1.023 par-cenas = 129 pan:eTrlas 30% 42%
= 273,7* mil alunos = 200,4* mil alunos

W Presencial
Ensino Superior * Graduagdo: 5,9 mil alunos*

0, 0,
Presencial * Pds graduagiio e MBA/FGV : 1,9 mil alunos* 17% 11%

] Faculdade Interativa COC
. . . = 30,6 mil alunos*
Ensino a Distancia = 392 tele salas em operacdo 13% 10%

= 147 pdlos ativos (graduacdo — Autorizados e Reconhecidos)

= +64 pélos instalados

*Em 31/03

€0€ wom @ YAz B uiven (it ;@
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Inicio das Consolidacdo da Expan.sio e Cresciin?ento Desde o IPO:
Operagdes Marca “C.0.C" Desenvolvimento de Organico e 13 aquisigdes
Metodologia Completa  Aquisicoes 28.800 alunos préprios
de Ensino 150.000 alunos parceiros
R$197,0 milhdes

- Aquisi¢do de Educacdo

Basica em Salvador
- Criacdo do Centro
Administrativo
Centralizado

- Consolidacdo Nacional de
Marca e Metodologia

- Parcerias Publicas

- Introdug3o de Tecnologia

Inicio do Curso
Pré-Vestibular

Oswaldo na Sala de Aula
Cruz
‘ - Criagdo da UNICOC -
Aaisics Inicio das Operagdes de
doq”c é c” Ensino Superior

‘B
SER

SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEN

IPO (Outubro)
-Maior
Profissionalizacde
- 3 Aquisi¢des

-Langamento das
Operagdes de Ensino a
Distancia

- Aquisi¢des de Educagdo

-Sinergias Tangiveis

-Diluigdo das Despesas com
Vendas, Gerais e Administrativas
-5 Aquisigdes

- Expansdo do Ensino a
Distancia (>300%, ano-a-ano,
organicamente)

- Fortalecimento dos Polos
Regionais

- 5 Aquisicdes

Bdsica em Vitdria e Vila Velha

'ﬁfic'ada

3 /) SEBB11

NIVEL2
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|
Instalacdes = 1’ Conteudo

Compartilhadas

Educacéo
{ Basica

Cursos Prep.
p/ Concursos
e Exame OAB

Centro
Administrativo
Compartilhado

A

Ensino a
Distancia

&

Corpo Docente
Compartilhado «

Educacéo
Basica —
Parcerias
Privadas

Educacéo
Basica —
Parcerias
Publicas

Ensino
Superior

Compartilhado

\

Equipe de Vendas

Integrada por

meio de Clusters

Locais

"4

Visibilidade de
Marca

Atuacao nos principais segmentos do setor educacional garante uma fonte
diversificada de crescimento e receitas com baixo risco para o SEB

= PR@IU]A UNYCA @‘i‘é”l'(

/)SEBB11
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BMEFSOVESPA



83

Elasticidade
_
7,3 milhdes de Sistemas de
alunos, em 35.000+ Ensino com 30% _
escolas privadas de penetracio = Fducacso Basica

Cursos Preparatérios para
Parcerias de Anticiclica Concursos Publicos e Exame OAB
Ed. Basica em

Escolas

2,5 milhGes Privadas

de alunos*

Educacio
Basica

Sistemas de
Ensino com 5% de
penetragdo

Cursos Prep.

para Concursos Parcerlla.s de
Publicos e Ed. Basicaem

Exame da OAB st Eouc Escolas Publicas 2
24,3 milhdes de
alunos em
escolas publicas

- Ensino a Ensino
Potencial Real Distancia Superior e

10,0 ’ 3,8 milhdes de

milhdes de 0:7 il de \ alunos em

alunos e instituicdes privadas

Fonte: INEP/MEC e IBGE
* Estimativas do SEB baseadas em dados da ANPAC / CNPC e numeros da OAB

e0€ o @ 1

o~ W PR@WM UNYCA (K1t 5 @

NI
BMAFIOVESPA

& UNICOC:

& Unidades-Referéncia para impulsionar crescimento
nas parcerias e EAD

* Importancia estratégica: certificadora do EAD
& Presenca nos mercados de maior potencial « Processo de Centro Universitario

& Pélos Regionais, com equipes comerciais & Superior Noturno:

* Qualidade e otimizagdo da estrutura fisica

Sistema de Ensino — Crescimento EAD — Crescimento

& Mercados grandes com baixa penetracdo W Extremamente escalondvel e altas margens

* Privado: <30% em Sistema de Ensino & Alto potencial de crescimento e baixa penetracdo

* Publico: <5% em Sistema de Ensino & Plataforma Gnica para se consolidar como lider

& Forga de vendas regional & Diploma e curso com mesmo reconhecimento pelo

 Marcas Fortes e Complementares MEC e duragdo que cursos presenciais

& FAD catalisa o crescimento no segmento de

M segmento de margens altas e escalondveis . i
preparatorios para concursos publicos e OAB

eoe = @

P Derrus:

- .
K J i k EBB11
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Sistema

Uso da Marca
Uso da Marca
Mote

Posicionamento

Meétodo

Modelo de Trabalho

Diferenciais
competitivos

Ganhos do parceiro

Ticket Médio Privado

Setor Puiblico

SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

SISTEMA DE ENSINO

SISTEMA DE ENSING

20SCO

NS DM F FDLICAR Pueri Domus
Com exclusividade Sem exclusividade Sem exclusividade
Usa Pode usar Nao usa
Qualidade / Tecnologia Qualidade / Assessoria pedagogica Qualidade / Pedagogia
A/B B/C A/B

Instituicbes de
medio e grande porte

Redes religiosas e instituigdes de
porte médio que utilizem livros,
ou que estejam insatisfeitas
com o atendimento pedagdgico atual

Instituicbes de pequeno e médio
porte em processao de abertura,
instituigBes sem parceria, ou
insatisfeitas com seus materiais
atuais, que tenham perfil
pedagdgico

Qualidade / Conteudista

Sacio-Interacionista

Sacio-Construtivista

Similar a franquia

Preserva a identidade da instituicdo

Programa customizado

Resultados no vestibular,
tecnologia

Desenvalvimento do aluno e
valores/filosofia, custo/beneficio

Proposta em linha com a nova
demanda do mercado (ENEM/
PISA), focada em competéncias

Marketing, marca, dinamismo

Desenvolvimento de toda a instituicio
com foco no desenvolvimento do aluno

Material inovador

RS455

R$260

RS370

Qutro material e marca (NAME)

Mesmo material

Mesmo material, outra capa

Pueri Doerus.

@ waw

12 prafum UNYCA

i b

N mn
K11ck

SEBB11
7 NIVEL2
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Instituicdes Parceiras no Setor Privado

®

RR

@AM

coc
318 escolas
118 mil alunos

‘ 80SC

121 mil alunos

34 mil alunos

Porcentagem
de Alunos

D o
MT cOWhr
@ @ @ ES
ms 5P @ .- RJ@
r @ %)
sC
s O o)
®
Japao
Dom Bosco Pueri Domus NAME (COC)
576 escolas 129 escolas 112 cidades

174 mil alunos

.
L\SEB\Layout\Logos e Imagens\seb_logosnovol. jpg NYC/\ (‘\Kli%"l'(

Puert Do

@AM

InstituicOes Parceiras no Setor Publico ‘

@

RR

@

AP

@ @ =
PA M3 ®® @

2 0%)
Pl PE (M

@ 298

® &
T é@m
® .
2-g"®
) o)
RS SC@
®

@

Japao

Pueri Domus
5 cidades
18 mil alunos

Dom Publico
12 cidades
8 mil alunos

8 4 SEBB11
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SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

A penetracao do ensino superior no Brasil € limitada por

fatores economicos e de comodidade

(% da populagdo em idade tedrica para o ensino superior) Fonte: IBOPE / LSE

Classe Al

Classe A2

Classe B1

Classe B2

Classe C1

Classe C2

Fonte: Unesco - Global Education Digest, 2006 Classe D/E L

O numero de inscrices no Ensino a Distancia tem

O Ensino a Distancia representa uma op¢ao mais acessivel
aumentado significativamente

e comoda para alunos que trabalham durante o dia

(Em milhares) (Mensalidade em RS) ¥

) Ensino a Distancia

712

Graduacdo a Distancia @ Presencial

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Unopar FTC EADSEBUniderp Educon ULBRA Estacio AESA Kroton
Fonte: site da Companhia.

SR 8 R G ‘ ' I 1) Considera desconto de pontualidade
I\ I/} = g ) :
0 % A P UM UNYCA (E}{IC k 9 @snn 1

Fonte: MEC/INEP/DEED

NI
BMATBOVESPA

SEE\Fotos, Imagens,
Legos\Novo_Layout_Layout 2 _SEB_apres_miclo_02,jpg

§ » O reconhecimento da marca “C.0.C" facilita a conquista de alunos

1]

= P> Posicionamento diferenciado na grade presencial e em avaliagBes nacionais

1] . . . ae e -

‘zn P Tecnologia prépria garante vantagens competitivas (satélite, lousa eletrénica, software para
—g preparo de aulas, sistema de gerenciamento, etc)

c

o » Modalidade semipresencial com tele salas assegura alta qualidade e reduz evasao

h

» Contetdo de alta qualidade e adequado para o Ensino a Distancia

Contetdo produzido pela UNI “C.0.C”", com custos marginais reduzidos

Conteudo
v

» Aulas transmitidas a partir de um estudio central para todas as tele salas permitem ganhos
de escala

Q T . . - ..

@ » Ampla rede de distribuicdo por meio de escolas parceiras de Educagdo Basica

5 - . . ]

£ P Astele salas utilizam salas de aula de parceiros, aciosas no periodo noturno

£

et

-‘Dﬁ » Baixo custo de implementacdo alavancado pela estrutura comercial e administrativa das

escolas parceiras

O SEB possui uma plataforma de Ensino a Distdncia escalonavel e dificil de ser replicada, com baixos custos

marginais de expansido

10 @Smnn
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Média das Notas em Institui¢gdes Piblicas do Ensino Médias das Notas em Instituicdes Publicas do
Fundamental | Ensino Fundamental Il
53
48 —h 50 2,4
47 F— 4,0 43
3,8
— Y,
3.6 W— — 3,3
3,0 W=
2005 2007 2005 2007
=#=5EB =l=Brasil =d—Estado de S3o Paulo =@=SEB =l=Brasil =—Estado de 530 Paulo

Média do Exame Nacional do Ensino Médio — Graduagdo - Média Nacional vs. SEB

ENEM - 2008
64,6 3,50
60,0
3,38
47,7
3,20
3’09\‘
—t
2,98 2,96
T T T 1
T T T 1 2005 2006 2007
Instituicdes Parceiras Outras Instituicdes Proprias f=Qutras =fill=SEB

Fonte: INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais do Ministério da Educacdo
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Nuimero de Alunos (Préprios x Parceiros)

Alunos Préprios Alunos Parceiros

474.182

335.169

126.947

273.735

208.222

1709 1710 17109 1110

® Ensino a Distancia M Ensino Superior W Educacdo Basica M Parceria Publica M Parceria Privada

& N A ' - S, wn N
@OE poad G }_!-“_{!__' pnﬁm\ UNYCA (kljick 12 @
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SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIR(

140,4

4708 1T09 2T09 3T09 4T09  1T10

1107 27107 3707 4T07 1T08 2708  3TO8

M Ensino a Distancia M Ensino Superior M Sistemade Ensino M Educacdo Basica
o 416,6
y 13%
A%
CAGR: +32, 15%
29%

151,6

128,7
0,9

43%

2004 2005 2006 2007 2008 2009
G i"‘}!‘!f mﬁm\ UNYCA @j'&"ﬁ P G

BOSCO ™ motma =850

46,1%

2006 2007 2008 2009 1T09  1T10 2006 2007 2008 2009 1T09 1T10

EBITDA Ajustado e Margem EBITDA Ajustada @@ Lucro Liquido Ajustado e Margem Liquida Ajustada
63,9

22,8%

1T09  1T10

2006 2007 2008 2009 1T09 1T10
Fonte: SEB - Sistema Educacional Brasileiro R
e“e 4 SEBB11
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TEMA EDUCACIONAL BRASILS

Empresas Existentes x Aquisi¢cdes (Pr6-Forma)

Empresas Existentes x Aquisi¢oes 1T10 1T09 1T10 1709 Var %
(Pro-forma) (ndo revisado) I {n&o revisado) I (ndo revisado) I (ndo revisado) I

Empresas Existentes Aquisicdes
Receita Bruta 27,6% 417,2%
Receita Liquida 100,2 78,4 27,8% 30,3 5,7 434,7%
Lucro Bruto 48,3 32,8 47,5% 11,8 0,7 1.553,2%
Margem Bruta 48,3% 41,8% 6,5 p.p. 38,9% 12,6% 26,3 p.p.
EBITDA Ajustado 24,9 15,2 63,7% 4,9 (0,0) n.m.
Margem EBITDA Ajustado 24,8% 19,4% 5,5 p.p. 16,2% (0,6%) 16,8 p.p.
Lucro Liquido Ajustado 225 14,8 52,1% 3,4 (0,3) n.m.
Margem Liquida Ajustada 22,5% 18,9% 3,6 p.p. 11,1% (4,5%) 15,7 p.p.

15 /) SEBB11
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F\SEB\Fotos, Imagens,
Logos\Novo_Layout_Layout_2_SEB_apres_miclo_02.jpg

Geracdo de Caixa (RS em milhoes) e Retorno Sobre o Patriménio Liquido

20,9% de margem
Caixa Operacional

ROE

18,8%

16,8% 17.0% 16 79
12% oo

11,8% 13,5% 11,6%

Endividamento Endividamento

Caixaliquido Caixaliquido

1T0E 2708 3708 4TO8 1T09 2T09 3709 4709 1T10

* Lucro Liguido Ajustado dos iltimos 12 meses findes ao final

Caixa Geragdo Capex Pagamento de Caixa de cada trimestre/ Patriménio Liquido no ultimo dia de
01/jan/10 de Caixa Empréstimos 31/mar/10 cada trimestre
Operacional

W Grande conforto na continuacio da execucdio de seu plano de expanséio

DOM o N A vl: FR@[U& UNYCA ;{i'i'é"fi 16 SERB11
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F:\SEB\Fotos, Imagens,

Logos\Novo_Layout_Layout_2_SEB_apres_miolo_02.jpg

SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIR

INVESTIMENTOS INTANGIVEL
RS MIL 1T10 Part.
[Computadores e Periféricos 4.462 24,6%| :es.envoplzilr.r[\)en;%::‘oriz;\co;c i ;;g; ;z'::
P ¥ rojeto - e - Pueri Domus g !
Maquin: Equipamentos 4.164 23,0%

;Iqu as: Equipamentol 3'0% Desenvolvimento Editorial - NAME 17 3,1%|
Bi % potecy . 3.612 19,9 Desenvolvimento Editorial - Dom Bosco (174) -3,1%|
Méoveis e utensilios 2173 12,0%| Aquisicdo de Software 185 3,3%|
Benfeitorias 1179 6,5% Software em Desenvolvimento 1.867 33,7%|
Outros 2.552 14,1%| loutros 180 3,3%
Total 18.143 100,0%| [Total 5.538 100,0%|

Capex
W Investimentos — Destaque para os RS10MM de investimento ndo-recorrente, sendo R$3,4MM
para Laptops e Netbooks; RS$3,0MM para compra de mdquinas para o parque grdfico ; e
RS3,6 MM para a compra de livros para as bibliotecas dos pdlos de EAD

W Intangivel — Destaque para o investimento ndo-recorrente do Projeto do Pueri Domus p ara o
PNLD de R$2,2MM

W Dividendos intermedidrios do 2509 de RS 13,4 MM

Dividendos W Dividend Yield de 1,4% (data-base do antincio — 05/abr)

W Payout de 50% sobre o LL de 2009
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Administracdo Experiente

& Chaim Zaher (Diretor Presidente e Presidente do Conselho)

Free Float

= 40+ anos no setor educacional em diversas fungbes
Capitalizacdo de
mercado

RS 807 milhdes
em 28/mai/2010

& Nilson Curti (Diretor de Operagées)
= 30 anos no setor educacional em posi¢des de destaque

& Marco Rossi (CFO e DRI)
= 15 anos nos mercados financeiros nacional e internacional

W Jeferson Fagundes (Diretor de Educagdo a Distéincia)

= 10 anos no Ensino a Distancia no Brasil

H Acionista Controlador

& Luiz Roberto Liza Curi (Diretor Geral de Ensino Superior)
i . . M Free Float
= 30 anos no Ensino Superior em posi¢bes de destaque

Interesse dos Minoritarios Conselho de Administracdao

W Llistada no Nivel 2 do segmento de Governanga Corporativa

da BMF&Bovespa Chaim Zaher Presidente Acionista Controlador

Adriana B. C. Zaher Vice-Presidente Acionista Controlador

E  Direitos tag-along de 100% para todas as Units Thalita C. Zaher Membro Acionista Controlador
Luiz R. Liza Curi Membro Relacionado ao Grupo
Maurilio Biaggi F. Membro Indep. Empreséario Local

i Politica de dividendos de 25% prevista nos Estatutos 68 P - P
Nelson R. Augusto  Membro Indep. Ex-Vice-Pres. da ANDIMA
Gilberto Mifano Membro Indep. Primeiro Presidente da

& Histérico de dividendos recentes de 50%...

BMF&Bovespa

... @ continuar

i 4 inaie A A Y - £ o
€0¢ w5 Q MAUE B ven @ s @



90

P

P
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

As declaracdes contidas nesta apresentacdo relacionadas as perspectivas de negécios e de crescimento e as projecdes
operacionais e financeiras do SEB s&c meras projeces e, como tais, baseiam-se exclusivamente nas expectativas da
administracdo da Companhia quanto ao futuro do negécio. Essas declaracbes prospectivas dependem em grande parte
de licencas para a ratificacdo de projetos, de mudancas nas condicdes de mercado, do desempenho da economia
brasileira, do setor e dos mercados internacionais e, portanto, estdo sujeitas a mudancas sem aviso prévio.

Esta apresentacdo sobre o desempenho do SEB inclui dados contabeis e ndo contébeis, tais como informacdes
operacionais e financeiras, bem como projecdes baseadas nas expectativas da administracdo. Vale ressaltar que os
dados ndo contabeis ndo foram revisados pelos auditores independentes da Companhia.

O EBITDA., de acordo com o Oficio Circular CVM 1/2005, & definido como lucro antes das receitas (despesas) financeiras
liquidas, imposto de renda e contribuicio social, depreciagdo e amortizacéo e resultados ndo operacionais. O EBITDA &
utilizado como uma medida de desempenho pela administracdo da Companhia, e ndo constitui uma medida adotada
pelas Praticas Contabeis Brasileiras ou Norte-Americanas, néo representando o fluxo de caixa para os periodos
apresentados, e ndo devendo ser considerado como um substituto para o lucro liquido, como indicador do desempenho
operacional ou como substituto para o fluxo de caixa, e tampouco como indicador de liquidez.

A administracdo do SEB acredita que o EBITDA & uma medida pratica para aferir seu desempenho operacional e permitir
uma comparagdo com outras companhias do mesmo setor. Entretanto, ressalta-se que o EBITDA ndc € uma medida
estabelecida de acordo com os Principios Contabeis Brasileiros (Legislacdo Societaria ou BR GAAP) ou Principios
Contabeis Norte-Americanos (US GAAP), podendo ser definido e calculado de maneira diversa por oufras companhias.
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Marco Rossi
Diretor Financeiro e de RI

Tel.: (16) 3603-9646 W -
dri@sebsa.com.br G!‘—Ig s0SCO e i!é‘m!‘"

Francisco Bianchi
Gerente de RI Ty
Tel.: (11) 3506-7032 PR[mIUM UNYCA @1 ck
francisco.bianchi@sebsa.com.br
www.sebsa.com.br

Sobre o SEB

O SEB (Sistema Educacional Brasileiro S.A.) é uma das maiores e mais reconhecidas companhias privadas do setor
de educac¢do no Brasil, com 46 anos de atuacao no mercado. A qualidade da sua metodologia de ensino e do
contetido que oferece, aliada ao reconhecimento da suas marcas, conferem ao SEB uma plataforma de negocios
diferenciada. A Companhia atua de forma verticalmente integrada e sistematizada nos principais segmentos do
mercado educacional: educagao bhasica presencial, sistema de ensino basico, ensino superior presencial e ensino a
distancia e, agora, no segmento de concursos e preparatérios para os exames da OAB. A Companhia é listada no
Nivel 2 de Governanga Corporativa da BOVESPA e suas units sdo negociadas sob o cédigo SEBB11.
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